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Introduccion.

Es una realidad en la practica judicial que, -del total de causas que ingresan al
fuero penal- sélo un pequefio porcentaje de ellas concluye con un pronunciamiento
definitivo de la cuestion luego de la celebracion del debate'. Es que “el sistema
penal, fuertemente impactado por el crecimiento delictivo, se muestra incapaz de
atender todas las denuncias, tramitarlas y hacerlas que concluyan en sentencia
absolutoria o condenatoria”?.

Existe un abismo entre la pretension ideal de la persecucion penal de todo
delito, que encuentra como base el principio de legalidad, y la realidad de las
posibilidades concretas de lograrlo. Ante esta innegable verdad, son los 6rganos
encargados de impartir justicia quienes deben establecer un orden de prioridades,
siguiendo reglas de politica criminal y de oportunidad®.

Por otro lado, no puede soslayarse la realidad de nuestras carceles, donde
imperan la carencia de recursos materiales y humanos, alimentacion precaria,
hacinamiento, un sistema de salud endeble, educacién exigua, sobrepoblacion,

etcétera. Aungue nuestra Constitucion Nacional establece en el art. 18 que “las

carceles de la Nacion seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los

! El Fiscal General Adjunto, José Gémez Demmel, en una entrevista realizada por Comercio y Justicia; en referencia a la
implementacion del Plan Piloto en la ciudad de San Francisco manifesto: “los fiscales han logrado atender 100 por ciento de los
casos que ingresaron a la Fiscalia. De ese 100 por ciento, antes sélo se investigaba 34 por ciento de los casos conocidos o
denunciados. La celeridad que imprime este modelo de gestién ha permitido avanzar ain mas para que los fiscales también
pueden ocuparse de las causas pequefias -casos de amenazas, por ejemplo-, que antes no eran investigadas porque habia otras
prioridades y, a su vez, ocuparse de las causas mas complejas.”

Publicado en: http://www.comercioyjusticia.com.ar/2011/04/04/el-plan-piloto-en-san-francisco-supero-las-expectativas/ (fecha
de consulta: 04/01/2013)

Ver: Anexo n° 3. Cuadro Estadistico I y Il. Extraido de: www.justiciacordoba.gov.ar

Ver también: Capitulo: V.5.a. Estadistica 1. Periodo 27/09/10 a 28/02/11 inclusive. Informe confeccionado por la Direccién de
Politica Criminal. 22 de Marzo de 2011. Publicado en el sitio web: www.justiciacordoba.gov.ar (fecha de consulta: Enero 2012)
2 CAFURE DE BATTISTELLI, Maria Esther, Mediacién Penal. Revista: Actualidad Juridica. Familia y Minoridad. N° 17,
1850-1856. Afio 2005.

% Cfr. BUTELER, Enrique R.; Suspension del juicio a prueba. Trabajo inédito presentado como material para la Carrera de
Especializacion en Derecho Judicial y de la Judicatura. Universidad Cat6lica de C6rdoba. Afio 2011.
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reos detenidos en ellas...”, y el art. 5, inc. 6 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, con jerarquia constitucional, instituye que la ejecucion de “las
penas privativas de libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma vy
readaptacion social de los condenados...”; parafraseando a Edwards® se expresa
que la tan anhelada “resocializacion” del condenado no se obtiene en los
establecimientos carcelarios; incluso en muchos casos, el encierro por mas corto que
sea, se convierte en un factor que empeora la conducta de los presos, quienes alli
aprenden o perfeccionan el conocimiento que poseen sobre practicas delictivas.

A ello se suma una profunda crisis respecto de los fines que deben
perseguirse con la imposicién de penas privativas de libertad’, plante4ndose “la
necesidad imperiosa de incorporar a la legislacion penal medidas alternativas al
encierro para los delitos leves; dentro de estas alternativas la probation se nos
presenta como aquella forma de  sustituir a la prision, permitiendo la
“resocializacion” del imputado o condenado en libertad”®.

Citando a Hillman y Gudifio Pinto, frente a la mencionada crisis de la pena
privativa de libertad, su probada incapacidad para lograr la reinsercién social del
autor, y para que la comunidad recupere la credibilidad en el sistema juridico y la
sensacion de seguridad y confianza en la justicia, se torna imperiosa la instauracion
de los medios alternativos a la pena de prisién en delitos leves®.

Dentro de las resoluciones alternativas a la pena de prision, aparecen los

* Constitucion de la Nacién Argentina.
® Convencién Americana de Derechos Humanos- Pacto de San José de Costa Rica (1969)
6 EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cédigo Penal Argentino Ley 24.316 (22 Edicion actualizada) Cérdoba, Argentina,
Marcos Lerner Editora Cérdoba, 1997.
" Art. 1 de la ley n° 24.660. Art. 18 de la Constitucién Nacional. Art. 5, inc. 6 CADH.
8 EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cédigo Penal Argentino Ley 24.316 (2@ Edicion actualizada) Cérdoba, Argentina,
Marcos Lerner Editora Cdrdoba, 1997. Pag.11.
®HILLMAN, Marfa A.; GUDINO PINTO, Maria Beatriz; Una puerta abierta a la mediacién penal. La Ley Cérdoba. Cérdoba,
Argentina, 2000, P4gs.111-114.
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institutos de la Suspension del Juicio a Prueba y la Mediacion Penal, los que con
distintos pardmetros, y conforme los postulados de un derecho penal minimo, buscan
para el caso de la comision de delitos de poca gravedad, evitar aplicar al imputado
una condena privativa de la libertad, con la consecuente necesidad de lograr luego su
resocializacion, sin por ello, dejar de lado la compensacién de la victima™.

Como un intento de dar respuesta a este panorama es que en el afio 1994, se
sanciona la ley 24.316, incorporandose de esta manera a nuestro Cédigo Penal? la
Suspension del Juicio a Prueba, llamada también por la doctrina y jurisprudencia
probation, mediante los arts. 76 bis, 76 ter y 76 quater.

El “esquema (...) se complementa, entre otras cosas, con remisiones a los
arts. 26 del Titulo 3, que regula la Condenacion Condicional, y el agregado, en ese
mismo titulo, por esa misma ley, del 27 bis. Este ultimo estableciendo el régimen de
reglas de conducta aplicables a ambos casos™*.

El instituto de la SJP tiene como finalidad buscar un modo mas equitativo de
armonizar el conflicto, orientando su solucién hacia un sistema no punitivo. Este
proposito refleja el cambio de paradigma de la Justicia penal, que persigue una
opcidn a la tradicional respuesta consistente en que, de recaer condena, se impone
una pena**.

Los principios que guian al instituto son el de minima suficiencia -entendido

como la aceptacion de un cierto nivel de conflicto sin una consecuente reaccion de

las instituciones de control juridico penal, pese a no haber dudas sobre la lesividad

10 Cfr. BIANCHI, Pablo; Alternativas a la solucién del conflicto penal. Probation; Actualidad jurisprudencial. Zeus Cérdoba n°
327 afio VII, Cérdoba, Argentina, 17 Febrero 2009, Pags. 57-61.

'1B.0. 19/5/94.

12 De ahora en adelante también: C.P.

¥ BUTELER, Enrique R.; Suspension del juicio a prueba. Trabajo inédito presentado como material para la Carrera de
Especializacion en Derecho Judicial y de la Judicatura. Universidad Catdlica de Cérdoba. Afio 2011.

4 Cfr. “Munuce, Carlos Daniel p.s.a. defraudacion por administracion fraudulenta reiterada, etc. -Recurso de Casacion”,
Sentencia N° 156, 14/06/2010, Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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del comportamiento- y el de proporcionalidad minima -conforme al cual el costo de
derechos de la suspension del conflicto debe guardar un minimo de proporcionalidad
con el grado de la lesién que haya provocado-; todo ello como parte de una linea de
pensamiento orientada hacia las exigencias de un derecho penal de minima
intervencion.

Por medio de estos institutos alternativos se intenta plasmar las nuevas
corrientes en materia de victimologia, que pretenden mayor proteccion de la persona

ofendida, sujeto generalmente ausente del proceso penal™

. Si bien debe procurarse
satisfacer la pretension punitiva del Estado, no debe olvidarse el reclamo de la
victima de que se atiendan sus intereses recurriendo a la alternativa de participar en
la definicion de su conflicto. Se buscan soluciones para desplazar la coaccion penal o
para suavizarla, aun en delitos que -a pesar de su gravedad- generan costos
adicionales para el damnificado, costos que sélo él puede decidir dado el caracter
predominantemente privado e intimo del interés protegido.

Con la misma finalidad, deseando optimizar tiempos y recursos materiales y
humanos, el 27 de septiembre de 2010, la Fiscalia General de la Provincia de
Cordoba puso en marcha el Plan Piloto del Nuevo Modelo de Gestion Judicial para la
Investigacion Penal, en la ciudad de San Francisco, quinta circunscripcion judicial.

El modelo -que implica una modificacién en la estructura con intenciones de

perfeccionar el servicio de justicia en el ambito penal- se basa en una Gnica oficina

de fiscales, dividida en tres areas de gestion claramente diferenciadas, todo ello a fin

15 “Esta insercién de la victima en el derecho penal significa sin duda alguna, jerarquizar su posicion dentro del derecho penal y
procesal penal argentino. (...) Ahora, se tiende a una puntual reparacion del dafio causado, escuchandose a la victima sobre si
acepta o no lo propuesto por su victimario, con lo que se da una importante participacion en el proceso de los llamados delitos
correccionales (...) con esto se logra un cambio no solo juridico sino animico en la situacion de la victima(...) esta asegurado
que los intereses de la victima son tenidos en cuenta de manera adecuada (...) y el proceso penal puede ser orientado (...) hacia
el restablecimiento de la paz juridica entre el autor y la victima y no solo entre el autor y la sociedad.” REYNAGA, Juan
Carlos; La posicion juridica de la victima en las Ultimas reformas legislativas. Foro de Cérdoba, Afio VII, n® 35, Cérdoba
Argentina, Afio 1996.
9



de alcanzar objetivos de celeridad, economia y eficiencia del Poder Judicial.

El sistema propone articular metodologias que conjuren contra los principales
factores que determinan la extension temporal del proceso y propugna la solucion
alternativa y/o temprana de conflictos, intentando brindar respuestas en tiempo
idéneo a las expectativas personales y sociales, tanto de punicién como de justicia,
atendiendo tanto los intereses de victimas como de los imputados.

En definitiva lo que se intenta lograr con la implementacion del Plan Piloto
no es otra cosa que generar una nueva metodologia de trabajo en la investigacion
penal preparatoria, adecuada para facilitar respuestas alternativas y tempranas y
brindar respuesta a todas las causas que se inician. En el cumplimiento de este
anhelo, la figura de la Suspension del Juicio a Prueba tiene un rol preponderante,
dado que las caracteristicas de la figura permiten mediante su aplicacion alcanzar en
gran medida tales objetivos deseados.

Mediante la realizacion del presente trabajo, en primer lugar se brindara el
marco teorico necesario para interiorizarse en la figura de la Suspension del Juicio a
Prueba, para luego de ello plasmar, a través de un analisis jurisprudencial de
resoluciones de la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, las
diferentes opiniones y tratamientos que giran en torno a la misma.

Por otra parte, atento la implementacion, en la ciudad de San Francisco, de
la experiencia piloto en busqueda de un nuevo modelo de gestion en el proceso penal
conocida como “Plan Piloto”, se describiran las caracteristicas de este nuevo disefio
de labor, con especial referencia a la importante utilidad de la figura de la Suspension

del Juicio a Prueba en el marco del referido cambio de trabajo, a su modalidad de
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aplicacion y a los resultados obtenidos a partir de la implementacion de la misma.
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Objetivo General

- Analizar la figura de la Suspensién del Juicio a Prueba, su aplicacion
jurisprudencial en el Poder Judicial de la Provincia de Cordoba, y su implementacion

a través del “Plan Piloto” en la ciudad de San Francisco.

Objetivos Especificos

- ldentificar los antecedentes, la naturaleza, fundamentos y alcances del
instituto de la Suspension del Juicio a Prueba.

- Apreciar criticamente la jurisprudencia significativa de la provincia de
Cordoba referida a la aplicacion de la figura de la Suspension del Juicio a Prueba, e
identificar la actualidad del instituto.

- Identificar las caracteristicas del Plan Piloto implementado en el area penal
de la Quinta Circunscripcion Judicial de la Provincia de Cordoba, y a partir de ello
considerar la aplicacion y utilidad que ha tenido en el desarrollo del plan, la figura de
la Suspensidn del Juicio a Prueba, de acuerdo a datos estadisticos brindados por la

Fiscalia General de la Provincia.
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Capitulo 1.

La Suspension del Juicio a Prueba

I.1.- La Suspensién del Juicio a Prueba. Concepto

En el afio 1994 se sanciona la Ley 24.316, introduciendo al Cédigo Penal
Argentino la Suspension del Juicio a Prueba'’, denominada también por la doctrina y
jurisprudencia como probation, mediante los Articulos 76 bis, 76 ter y 76 quater
(Titulo VI, Libro primero -Disposiciones generales-).

Tarditti, miembro del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de
Cordoba, conceptualiza la SJP de la siguiente manera: “(...) consiste en la
suspension del ejercicio de una accion penal ya iniciada, durante un término en el
cual el imputado se encuentra sometido a la observancia de las condiciones
operandose, si son cumplidas, la extincion de la pretension punitiva (Art.76 ter).
Razones de técnica legislativa habrian aconsejado que su consideracion como causa
de la suspension de la prescripcion (Art. 76 ter, 2° parr.) se hubiera incluido en el
articulo 67. Iguales razones existian para mencionarla como causa extintiva de la
accion penal en el art. 59 (...)"*8

La SJP, es un instituto que permite disponer de la accion penal, bajo ciertos

requisitos y condiciones, suspendiendo el proceso que se sigue en contra de un

1 Boletin Oficial N° 27.895 del 19/5/94.
7 En adelante SJP.
8 TARDITTI, Aida; Probation (Ley 24.316): lo bueno y lo malo. Editorial Semanario Juridico. Julio-Diciembre. 993/1017,
Cordoba, Argentina. Afio 1994.P4g.39.
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imputado por la comision de delitos sancionados con pena privativa de la libertad
leve, sustrayéndolo del riesgo de una eventual condena. En un primer momento se
suspende el proceso, y consecuentemente el plazo de prescripcion de la accion penal,
y de cumplirse con las condiciones de su otorgamiento, en una segunda etapa, opera
la extincion de la accion penal del delito, cerrandose definitivamente la causa.

En otras palabras, es una manifestacion del criterio de oportunidad procesal, y
tiene como efecto extinguir la accion penal emergente de la comision de un hecho
delictivo. Esta figura, como se ha manifestado, suspende el ejercicio de la potestad
punitiva estatal, inscribiéndose asi, entre los criterios de oportunidad, recepcionados
en el derecho argentino, para morigerar los efectos del principio de legalidad
procesal, abriendo el camino de las llamadas alternativas no punitivas, priorizando la
posibilidad de hallar una solucién real al conflicto.

La insercidn de esta herramienta a nivel nacional, ha sido positiva puesto que
permite la aplicacion de técnicas de composicion™.

Asimismo la SJP funciona como causa de extincion de la accion penal. Es
decir, si durante el tiempo fijado por el tribunal el imputado no comete un nuevo
delito, repara los dafios y cumple con las reglas de conducta impuestas, la accion
penal se extingue. Por el contrario, el no cumplimiento de las condiciones
mencionadas traera aparejada la continuacion del proceso, habiendo operado la SJP
subsidiariamente, como causal de suspension de su prescripcion.

Como se desarrollara mas adelante, esta figura coloca a la victima en un lugar
central, estableciendo entre sus requisitos de procedencia la reparacion por parte del

imputado del dafio causado. Esta reparacion ademas de compensar el dafio a la

9 Cfr. DAVID, Pedro R.; Justicia Reparadora, Mediacion Penal y Probation, Buenos Aires, Argentina, Lexis Nexis, 2005,
Pag.170.
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victima, constituye un modo socialmente constructivo para que el autor sea obligado
a dar cuenta de sus actos, ofreciendo a la vez el mayor espectro posible de
rehabilitacion. Constituye entonces un eficaz instrumento de resocializacion
alternativo no sélo a la prision sino también a la condenacion condicional al
introducir criterios de oportunidad reglada que impiden la condena.

Debe destacarse que la normativa presenta serias dificultades interpretativas
surgidas de los defectos legislativos que se advierten en la redaccién de la norma,

que exigen reparar en los variados fines que la inspiran.

I.2.- Razones que motivaron la implementacion de la figura de la suspension del
juicio a prueba en el Derecho Penal Argentino.

La Justicia Penal entra en crisis al no poder abordar la totalidad de causas que
ingresan a las diferentes oficinas. Esto se debe principalmente a la irrestricta
aplicacion del principio de legalidad procesal segun el cual, debe investigarse -
obligatoriamente-, todo ilicito del que la autoridad competente llegare a tener
conocimiento.

Se sabe que es materialmente imposible dar tramite y concluir la
investigacion y proceso a la gran cantidad de causas que ingresan al sistema, habida
cuenta de la insuficiente infraestructura, recursos humanos, econdémicos, Yy
tecnoldgicos de que adolecen tanto el Poder Judicial como el Ministerio Publico
Fiscal.

La Unica manera de paliar este importante déficit, es la utilizacion de criterios

de seleccion de persecucion penal -oportunidad-, que permitan la existencia de
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excepciones al principio de oficiosidad o legalidad al que se hizo referencia, y que de
esta manera se garantice en mayor medida la eficacia de la labor desplegada por el

poder judicial®

. De acuerdo a este principio y como lo afirma Vitale, por un lado, el
Estado renuncia a investigar y juzgar ciertos delitos por razones de conveniencia®.
En otras palabras, el principio de oportunidad le facilita el Estado prescindir de la
persecucioén penal por motivos de utilidad social o razones politico criminales, al
tomar conocimiento de la ocurrencia de un hecho delictivo.

Sin embargo, la aplicacion del principio de oportunidad se rige de acuerdo a
razonamientos -no siempre uniformes- de los diferentes operadores juridicos,
pudiendo llevar a arbitrariedades o inseguridad juridica. Los érganos encargados de
impartir justicia se han visto obligados a utilizar criterios de oportunidad, dando
prioridad a determinadas causas sobre otras, aplicando ciertas veces razones o
consideraciones totalmente discrecionales. Por estos motivos, el legislador busca
diversas opciones tendientes a dar respuesta a esta problematica, intentando brindar a
estas causas que ingresan a tribunales ya con escasas 0 nulas posibilidades de ser
resueltas, un mecanismo alternativo de resolucion aplicando criterios basados en
cuestiones de politica criminal y orden practico. Al mismo tiempo, ha tratado de
crear distintos institutos que tienen como principal finalidad la abreviacion del

procedimiento penal, pretendiendo brindar una respuesta concreta por parte de la

Justicia, acorde a la problematica planteada en diversas situaciones, teniendo en

% En referencia al instituto de la Suspension del Juicio a Prueba: “Asi el instituto comprenderia los hechos delictivos que
debido a su levedad no tenian repuesta estatal o bien culminaban con una condena de ejecucion condicional.” CLEMENTE,
José Luis; La suspension del juicio a prueba, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales U.N.C. N° 2, v.3, Nueva
Serie, Afio 1995, Cérdoba, Argentina, P4g. 32. Nota N° 1 citando al diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién:
02/06/93, pag.1288 a 1316, 1290/1291. En CLEMENTE José Luis y VEZZARO, Dario; Suspensién del Juicio a Prueba:
Criterios orientadores del Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. (primera parte). Publicado en Doctrina La Ley Cérdoba
2006, Cdrdoba, Argentina, P4g.256.

2L Cfr. VITALE, Gustavo; De la Suspensién del Juicio a prueba, en Cédigo Penal y Normas Complementarias, T.2, Editorial
Hammurabi, Buenos Aires, Argentina, 2002, P4gs. 805y ss.
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cuenta la gravedad del hecho delictivo en cuestion. Acorde a estas necesidades es
que surge la figura de la SJP.

Por otra parte, la denominada ‘crisis de las penas privativas de la libertad de
corta duracion’; esto es -el retroceso que en general las penas de prisién de corta
duracién generan en el proceso de resocializacion de los condenados- encontro en la
implementacion de la SJP, una forma de tornar mas eficiente el sistema judicial
penal. Es sabido que, en casos de delincuentes primarios que ingresan a la carcel por
primera vez, condenados por la comision de delitos leves a penas de prision por
breves periodos de tiempo, la institucion carcelaria funciona como una ‘escuela’ que
los forma y perfecciona para continuar en el delito, al congregar en un mismo lugar a
éstos -delincuentes primarios- con delincuentes reincidentes de mayor peligrosidad, y
con escasas intenciones y/o posibilidades de recuperarse y reinsertarse socialmente
de manera exitosa®.

No obstante ante esta realidad, viene perfilandose en el mundo de la Justicia
Penal, una idea que remite al ‘derecho penal de minima intervencion’ tendiente a
evitar la condena de pena privativa de la libertad en el proceso de resocializacion,
siempre que “el costo de derechos de la suspension del conflicto guarde un minimo
de proporcionalidad con el grado de la lesion que haya provocado”?*.

Y es justamente en este marco, en el que se inserta la implementacion de la
figura de la SJP.

En resumen, la SJP encuentra un doble fundamento: uno desde el Derecho

Procesal Penal y otro desde el Derecho Penal. Desde el primero, permite al legislador

22 sumado a ello muchas veces el encierro también implica pérdida de trabajo, abandono de la familia, separacion de pareja e
hijos y la estigmatizacion por haber estado encarcelado.

2 ZAFFARONI, Eugenio; Derecho Penal Parte General. Ediar, Buenos Aires, Argentina, 2000, Pag. 123-124. En
CLEMENTE, José Luis y VEZZARO Dario; Suspension del Juicio a Prueba: Criterios orientadores del Tribunal Superior de
Justicia de Cérdoba. (primera parte) Publicado en Doctrina La Ley Cérdoba; Cérdoba, Argentina, 2006, P4g.528.
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aplicar el principio de oportunidad procesal, al suspenderse la tramitacion del
proceso penal. Desde el segundo, se presenta como una medida alternativa a la pena
de privativa de libertad, teniendo por finalidad evitar el encierro del condenado y
tratando de lograr su reeducacién o resocializacion en libertad, a través del

sometimiento a control y vigilancia®*.

1.3. Finalidades de la suspension del juicio a prueba

Junto a los motivos fundamentales resefiados precedentemente, que llevaron a
la implementacion de la SJP en Argentina, aparecen los fines perseguidos por el
instituto.

La figura de la SJP esta prevista tanto a favor del imputado, como de la
victima, y también de la sociedad en general.

a) En referencia al primer destinatario mencionado, intentar con la aplicacion
de la SJP una alternativa a la pena de prision en delitos leves, como ya se expresara,
implica también evitar la estigmatizacion que sufre el condenado con la pena de
prision y la ineficacia resocializadora de la misma. En este sentido, a nivel nacional,
al tratarse en el Congreso el Proyecto de Ley de la Suspension del Juicio a Prueba
enviado por el Poder Ejecutivo, el mensaje que se acomparié en el Orden del Dia N°
1174 era el siguiente: “es menester acudir a alternativas realistas que prescindan de
la aplicacion de las reacciones mas gravosas, cuando éstas pueden sustituirse por
recursos que satisfagan igualmente las necesidades de la comunidad. Precisamente,

junto con las penas y las medidas de seguridad, la condena condicional y los

2 Cfr. EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cédigo Penal Argentino Ley 24.316 (2* Edicién actualizada) Cérdoba,
Argentina, Marcos Lerner Editora Cérdoba, 1997, Pag. 31.
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mecanismos que modernamente se utilizan para limitar la aplicacion de la pena,
constituyen el tercer pilar sobre el cual se apoya la politica criminal. No se deja sin
respuesta el delito, sino que se trata de evitar el mal de la aplicacién de la pena o
reducirlo lo méas posible™?.

El Tribunal Superior de Justicia Provincial indica que lo que se trata de lograr
con la implementacion de la figura es la “resocializacion sin condena” obviando el
juzgamiento de los casos de menor trascendencia penal, preservando asi, el juicio
oral para los casos mas graves y complejos. De esta manera también se evita la
aplicacion de una eventual condena, de ejecucion en suspenso. Es decir, se trata de
lograr que los seres humanos, sometidos a un proceso, no resulten estigmatizados
durante mucho tiempo -a veces de por vida- por las derivaciones de una sentencia
condenatoria.

b) Otra de las finalidades es la de reducir el peso de la irracionalidad selectiva
penal. En este sentido, constituyendo una excepcion al principio de legalidad, la
suspension del juicio a prueba limita, por las razones de oportunidad y conveniencia
mencionadas, el poder punitivo del Estado, evitando el proceso, la condena, y la pena
privativa de la libertad.

Debe tenerse en cuenta obviamente, que esta busqueda de medios para lograr
una correcta operatividad del sistema penal y conseguir asi una mayor eficacia en la
persecucion de los delitos mas graves, debe efectuarse sin que se conculquen las
garantias previstas en nuestra Carta Magna, ni los tratados internacionales de
derechos humanos con jerarquia constitucional.

En definitiva también implicaria racionalizar los escasos recursos con los que

% Orden del dia N° 1174, Camara de Diputados de la Nacién. P. 6928.
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cuenta el Poder Judicial, para dedicarlos a delitos de mayor gravedad, y de esta
forma descomprimir y aliviar la tarea de los distintos operadores del sistema penal
argentino, contribuyendo a la descongestion de los colmados tribunales penales.

c) Por otro lado el instituto bajo estudio tiende a dar protagonismo, respaldo y
una cierta proteccion a la victima®®, la que siempre ha sufrido una ostensible
relegacion por el Sistema Penal Argentino, a la condicion de mero objeto neutro y
pasivo sobre el que recae el delito?’.

Con relacion a este aspecto, se advierte en el sistema penal una notable
preocupacion por los derechos de los imputados, existiendo numerosas normas que
velan por el respeto de garantias, de raigambre constitucional, como es el caso del
debido proceso y la defensa en juicio, acarreando la violacién a alguna de ellas la
nulidad de toda actuacion judicial llevada a cabo sin su respeto.

En su proceso de evolucidn, el derecho penal -empapado de ideales liberales
y garantistas- expropi6 el conflicto a la victima, pasandolo a manos del Estado, quien
al conservar el monopolio acusatorio, convirtio el conflicto generado por la comision
de un hecho delictivo en un problema entre el delincuente y el Estado, omitiéndose
cualquier consideracion en relacion a los intereses de la victima®®. En aquel momento

lo prioritario fue la creacidn de un derecho penal que proteja a los delincuentes frente

% Concepto de victima: El art. 1° de la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder establece que se entenderd por "victimas" a las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros,
incluida la que proscribe el abuso de poder.
7 Cfr. SILVA SANCHEZ, Jestis Marfa; Victimologia y Derecho Penal. Introduccion a la ‘victimodogmatica’, Perspectivas
sobre la Politica Criminal Moderna, Editorial Abaco, Buenos Aires, Argentina, 1998, Pag.146-147.
En ese sentido AROCENA Gustavo, En torno al querellante particular, Cap: “La victima del delito, el querellante particular y
la coercion personal del imputado”, Editorial Advocatus, Cérdoba, Argentina, 2003, Pag.37.
8 Como un ejemplo de tal afirmacién, puede mencionarse la falta de implementacién -por parte del Estado Argentino- de la
oficina de proteccion de los derechos de la victima y del testigo, que fuera prevista en los arts. 79, 80, y 81 del Cédigo Procesal
Penal, a pesar de que el mismo rige desde el mes de septiembre de 1992. Recién en diciembre del 1998, por resolucién del Sr.
Procurador General de la Nacion Dr. Nicolds Eduardo Becerra (PGN 58/98), se cre6 una oficina dentro del &mbito de la
Procuracion para que las victimas de los delitos que lleguen a conocimiento de los Sres. Agentes Fiscales, Fiscales Generales,
etc., puedan ser asesorados juridicamente, recibir ayuda psicoldgica, y toda aquella asistencia que le permita soportar el peso de
haber sido objeto de un delito.)
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al Estado. En este panorama, los “delincuentes” fueron por mucho tiempo el centro
de atencion del derecho penal, quedando la “victima del delito” olvidada.

“El derecho penal en su conjunto, casi se podria decir, era enemigo de la
victima, al menos en el sentido de que privilegiaba la pena estatal y el control social
directo por sobre cualquier otro aspecto del delito ( ...)”29.

Frente a esta situacion, y al hacerse evidente el abandono a la victima gestado
en la década de los ochenta se produjo un verdadero giro con claras intenciones de
lograr una justicia reparadora, y con mayor atencion en la persona de la victima,
viéndose plasmadas tanto en el procedimiento penal, otorgandosele participacion en
el mismo al ofendido dandosele la posibilidad de presentarse como querellante en el
proceso Yy ejercer determinadas facultades de intervencion y control que la ley
procesal le asigna, como asi también en el derecho de fondo dandosele importancia
cuestiones tales como la compensacion de la victima y la reparacion del dafio como
nuevas respuestas frente al delito.

En 1985, luego de considerar diferentes planteos por parte de grupos
defensores de victimas de hechos delictivos, a la Sociedad Mundial de Victimologia
y de especialistas en la materia, la Organizacién de las Naciones Unidas aprobo la
“Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia relativos a las victimas
del delito y relativos a las victimas del abuso de poder”.

“En este instrumento se reconoce la necesidad de medidas mas eficaces en
los planos internacional, regional y nacional, a favor de las victimas, asi como la

obligacién de todos los estados para reconocer, respetar y garantizar los derechos

% MAIER Julio B.J. La victima y el Sistema Penal en AA.VV.: De los delitos y de las victimas. Editorial Ad Hoc, Buenos Aires,
Argentina, 1992, Pag 193. En CESANO, José Daniel, La reparacion del dafio a la Victima. ¢una nueva consecuencia juridico-
penal frente al delito?; Victimologia, N° 14, Publicacion del Centro de Asistencia a la Victima del delito. Ministerio de Asuntos
Institucionales y Desarrollo Social, Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Argentina, 1997, P4g. 123.
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de los que sufren daiio por el delito y por los abusos de poder”°.

Asimismo el mencionado documento establece que se facilitara la adecuacion
de los procedimientos judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas
permitiendo que sus inquietudes, necesidades y opiniones sean escuchadas y tenidas
en cuenta siempre que sus intereses estén en juego, sin perjuicio del imputado y
obviamente respetando el sistema de justicia penal correspondiente a cada pais.

Igualmente ya en la Convencién Americana de Derechos Humanos® se
establece como garantia de todos los seres humanos la igualdad ante la ley, de alli, en
consonancia con lo expresado por Tarditti®* las garantias judiciales en el proceso
penal son bilaterales porgue no se cifien exclusivamente a la persona inculpada, sino
que las mismas se relacionan también con quien ha resultado victima de la comision
de un delito, considerandolo con derecho a una tutela judicial efectiva del interés que
le ha sido lesionado por el hecho delictivo y por lo tanto tiene derecho a reclamar
ante los tribunales penales.

Sin embargo no se puede negar que los sistemas actuales de justicia penal se
preocupan mayormente por descubrir, capturar, juzgar e incluso rehabilitar a los
delincuentes antes que a personas victimas de un delito.

Incluso durante el transcurso del proceso mismo, la victima podra verse ‘re
victimizada’ debido a cuestiones tales como nuevas declaraciones que deba prestar,
la demora propia de los burocraticos tramites en el poder judicial, la posible

absolucion del delincuente por falta de pruebas o incluso por errores judiciales,

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. La victima en el sistema penal acusatorio Estudios de derecho penal, procesal penal,
derechos humanos y criminologia. Lerner Editora S.R.L., Cérdoba, Argentina, 2010, Pags. 298 y 299.

%! LLa Convencién Americana sobre Derechos (también llamada Pacto de San José de Costa Rica 0 CADH) fue suscrita, tras la
Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José en
Costa Rica y entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978. Es una de las bases del Sistema interamericano.

2 Cfr. TARDITTI, Aida. Los derechos de las victimas en el Proceso Penal. En Estudios de derecho penal, procesal penal,
derechos humanos y criminologia. Cdrdoba, Argentina, Lerner Editora S.R.L., 2010. P4g. 318.
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aumentando los sentimientos de desamparo y frustracion, como asi también la
posibilidad obtener como resultado una experiencia negativa del actuar de la justicia,
y contribuir de esta manera al descredito que hacia la misma ya existe en demasia por
parte del ciudadano comun.

Por ello con la SJP lo que se quiere plantear es la posibilidad de una
verdadera justicia reparatoria, incluyendo a la victima y a la comunidad en la
solucion del conflicto, considerando al “crimen” -como lo hace Fortete**- como un
problema de orden interrelacional, debiendo entre todos tratar de reparar la relacion
quebrada. Quien delinque no solamente viola una norma juridica, sino que lesiona
concretamente a una persona determinada y es por ello que el autor citado expresa
que en el proceso de reparacion deben intervenir activamente todas las personas
involucradas.

Al respecto los articulos 6 y 7 de la “Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia relativos a las victimas del delito y relativos a las victimas
del abuso de poder” establecen:

Art. 6 “Se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronolégico y
la marcha de las actuaciones, asi como de la decision de sus causas, especialmente
cuando se trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacién;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas

y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego

* FORTETE, César; La diversién. Una via alternativa para la resolucién de conflictos penales, Ley, Razén y Justicia, Afio 2,
n°2, Neuquén, Argentina, Alveroni Ediciones, Septiembre de 1999-Enero de 2000, Pags. 110 y 111. En CESANO, José Daniel,
De la Critica a la Céarcel a la critica de las alternativas, Ley, Razén y Justicia, Afio 4, n°6, Neuquén, Argentina, Alveroni
Ediciones, Enero - Julio de 2002, Pag. 209.
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sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el sistema nacional de
justicia penal correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas,
proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de
sus familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacion y
represalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecucion de
los mandamientos o decretos que concedan indemnizaciones a las victimas.”

Art. 7: “Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la
solucion de controversias, incluidos la mediacion, el arbitraje y las practicas de
justicia consuetudinaria o autéctonas, a fin de facilitar la conciliacion y la
reparacion en favor de las victimas.”

Mediante la suspension del juicio a prueba se logra proteccién o
resarcimiento al perjudicado, por medio del recurso que permite al victimario
‘ofrecer’ una reparacion de los dafios ocasionados por €él a la victima. Al respecto
dice Roxin: “(...) la reparacion del dafio es muy atil a la prevencion de integracion
al realizar un aporte significativo a la recuperacion de la paz juridica. Pues s6lo
cuando el dafio ha sido reparado, la victima y la generalidad consideraran superada
la perturbacion social generada por el hecho —en muchos casos- incluso,

independientemente de una punicion™*.

% «La reparacion del dafio como ‘tercera via’ reemplazaria a la pena o la atenuaria en forma complementaria, en aquellos casos
en que los fines de la pena y las necesidades de la victima pueden ser satisfechos mejor que con ella”. ROXIN, C.; Fin y
Justificacion de las penas y las medidas de seguridad en A.A. V.V.: Determinacion judicial de la pena, Editores del Puerto
S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1993, P4gs.48 y 49. En CENSANO, José Daniel; La Reparacion del dafio a la victima,
Publicado en “Victimologia”, n° 14. Centro de Asistencia a la victima del delito. Ministerio de Asuntos Institucionales y
Desarrollo Social. Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Argentina, Pag. 132.
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El ofrecimiento de reparar el dafio ocasionado no es el Unico elemento que
permite intentar una eficaz tutela de la victima de un delito, sino que ello también se
puede obtener a través de las reglas de conducta que se le imponen al ‘probado’. En
efecto, si tomamos como ejemplo un ilicito de lesiones leves dolosas, es posible que,
aplicando al imputado determinadas pautas de conducta (como abstenerse de
concurrir a determinados lugares o de relacionarse con determinadas personas), se
pueda brindar, sin necesidad de esperar hasta la Gltima parte del proceso, una
proteccion medianamente eficaz a la victima evitando asi mas rapidamente que ésta
siga padeciendo los efectos del delito.

Por otra parte con la aplicacion de instituto bajo analisis también se busca
lograr la internalizacion de ciertas pautas de conducta positivas en los imputados.

Con la aplicacion de las reglas de conducta, se trata de integrar socialmente a
los imputados que soliciten la suspension del juicio a prueba. De esta manera, por
ejemplo, personas que han cometido hechos delictivos podrian de alguna manera
recomponer el dafio causado a la sociedad prestando ayuda social a aquellos
semejantes que la necesitan, realizando tareas comunitarias en beneficio de los
ciudadanos, para de esa manera redimirse ante la sociedad por el hecho ilicito
cometido.

Con la vigencia de la ley 24.316 se ha logrado en cierta manera el
cumplimiento de los objetivos que motivaron su creacién y las finalidades
perseguidas con él, puesto que esta alternativa ha ayudado a solucionar gran nimero
de conflictos, en forma rapida y sencilla, permitiendo que quepa atender

medianamente otras causas de mayor complejidad.
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No es la solucion salvadora, pero viene a ayudar a atemperar la severa crisis

que trae aparejada la aplicacién estricta del principio de legalidad procesal.

1.4. Naturaleza Juridica

En cuanto a la naturaleza juridica de la suspension del juicio a prueba,
Edwards explica que se discute si se trata 0 no de una pena. En este sentido
manifiesta: “algunos autores afirman que la probation presenta una naturaleza
punitiva ya que restringe la libertad del sujeto; asi, se sefiala en referencia a las
obligaciones a que es sometida la persona bajo probation (...) (la persona) se
encuentra completamente a discrecién de otro y queda bajo la amenaza penal de una
pena privativa de la libertad, que no esta definitivamente descartada (...) esta
situacion (...) pesa sobre el condenado y le causa un sufrimiento gue equivale a una
verdadera pena (...) menos intensa que la infringida de forma brutal por la prision.
Pero existe y lo que pierde en intensidad lo gana en duracién”.

Por otra parte explica Edwards, otros autores consideran que se trata de una
medida de seguridad, basada en la confianza que sobre la persona sometida a
Suspension de juicio a Prueba tiene el juez. En este sentido refiere que los que en
esta linea de pensamiento se enrolan consideran que la ‘probation’ no tiene entidad

aflictiva, constituyendo meras aspiraciones reeducadoras y no obstante ser

compulsiva su aplicacién, tienen caréacter preventivo®®.

* EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cdigo Penal Argentino Ley 24.316 (22 Edicién actualizada) Cérdoba, Argentina,
Marcos Lerner Editora Cordoba, 1997. P4g.27/28.

% Cfr. EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cédigo Penal Argentino Ley 24.316 (2* Edicién actualizada) Cérdoba,
Argentina: Marcos Lerner editora Cdrdoba, 1997, P4g.27/28.
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Por su parte, Vitale sostiene que la ‘paralizacion’ del proceso a prueba tiene
naturaleza de ‘derecho del imputado’ y no de una mera gracia otorgada por el poder
persecutor, no debiendo ser su funcionamiento dejado en manos exclusivas del titular
del poder persecutorio. En este sentido, el autor considera que la suspensién
solicitada por el imputado debe ser dispuesta indefectiblemente®”.

Bovino considera al instituto bajo estudio un ‘derecho del imputado’ s6lo en
los supuestos establecidos por los dos primeros parrafos del art. 76 bis del C.P.

En estos casos, la suspension del juicio a prueba -como causa de suspension
de la persecucion penal- opera a partir de la solicitud del imputado, luego de que el
tribunal verifique los presupuestos legales. No asi en los delitos referidos por el
cuarto parrafo, en donde el autor entiende que es necesario el dictamen del fiscal,
formulando un juicio de conveniencia y oportunidad politico criminal, en el caso
concreto®,

Siguiendo el concepto brindado al comienzo del presente capitulo, se
considera que la Suspension del Juicio a Prueba constituye una forma de extincion de
la accion penal que no se halla incorporada al art. 59 del ordenamiento de fondo, y
que depende exclusivamente de la voluntad del imputado, a aceptar y cumplir
estrictamente con las reglas de conducta que se le impongan. Caso contrario, Si no se
da cumplimiento a los requisitos necesarios para que opere como extintor de la
accion penal, habra operado simplemente como causal de suspension del plazo de
prescripcion de la accion penal.

Para finalizar este punto, se transcribe un concepto, muy interesante, que

% Cfr. VITALE, Gustavo L., Suspensién del Proceso a Prueba, 2° Edicién Actualizada, Editores del Puerto S.R.L. Buenos
Aires, Argentina, 2004, P4ag.31.

% Cfr. BOVINO, Alberto; La Suspension del procedimiento penal a prueba en el Cédigo Penal Argentino, Editores Del Puerto,
Buenos Aires, Argentina, P4g.158, en VITALE, Gustavo L.; Suspension del Proceso a Prueba, 2° Edicién Actualizada,
Editores del Puerto S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 2004, Pag.31.
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abarca todos los elementos de la suspension del juicio a prueba al definirla como
"...una paralizacion del proceso penal, con potencialidad extintiva del ejercicio de
la accion, limitada a determinados delitos (detectables por la pena con que se los
conmina) y determinados acusados de ser sus autores (detectables por la posibilidad
abstracta de lograr una condena condicional), sujeta en su operatividad inicial a la
peticion por el imputado (acompafiada de la promesa de reparar el dafio causado y
someterse a un plan futuro de conducta) aceptada por el Juez con consentimiento
fiscal, y condicionada finalmente al cumplimiento del plan trazado..."*.

Por altimo, en cuanto a las competencias legislativas en materia de SJP, se
afirma el caracter de norma de fondo de la probation, que constituye un derecho para
todos los ciudadanos del territorio nacional, sin perjuicio de las formas
procedimentales que el legislador prevea a los efectos de garantir su efectivo
cumplimiento.

Dado el caracter sustantivo atribuido al instituto, fue necesario que el Poder
Legislativo Nacional, mediante la Ley n° 24.316, regulara los aspectos centrales del
mismo, con el fin de incorporarlo a nuestro derecho penal material. Sin embargo,

reiteramos, las provincias pueden -y deben- regular y actualizar los aspectos formales

relacionados con su aplicacién en el marco del procedimiento penal.

* DE OLAZABAL, Julio; Suspension del Juicio a Prueba, Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina, 1994, Pag. 23. Citado
por LUDOVICO, Matias Damian; en Algunos Aspectos de la Probation. Trabajo para la Carrera de Derecho, Facultad de
Ciencias Juridicas, Universidad Abierta Interamericana, Febrero 2004, Rosario, Argentina. Publicado en sitio web:
http://imgbiblio.vaneduc.edu.ar/fulltext/files/TC049471.pdf (Fecha de consulta: 02/07/2013)
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Capitulo 11

Antecedentes.

Il. 1 Antecedentes legislativos.

Como antecedentes nacionales previos a su introduccion en nuestro Cadigo
Penal por ley 24.316, se debe citar el art. 18 de la Ley de Estupefacientes n° 23.737
en relacion al art. 14 de la misma“*®, que permite bajo determinadas circunstancias
suspender por dos afios el tramite del ‘sumario’, no juicio.

También cabe mencionar que el Codigo Procesal Penal de la Nacion -Ley
23.984- en el art. 515 regulo en su aspecto procedimental el instituto bajo analisis.

Sin embargo serian nuevos proyectos de ley los que influyeron en la
conformacion del texto consensuado y aprobado de la ley 24.316, elaborado por la
Comisidn de Legislacion Penal de la Camara de Diputados de la Nacion.

Estos proyectos que formaron la base del que luego fue sancionado como Ley
N° 24.316, fueron: el elaborado en la Comision de Legislacion Penal sobre la base
del enviado por el Poder Ejecutivo durante la gestién de Arslanian como Ministro del
Interior y tres proyectos presentados por los diputados Victor Sodero Nievas,

Antonio M. Hernandez y José Manny.

%0 ey 23.737. Articulo 14. Sera reprimido con prisién de uno a seis afios y multa de ciento doce mil quinientos a dos millones
doscientos cincuenta mil australes el que tuviere en su poder estupefacientes. La pena serd de un mes a dos afios de prision
cuando, por su escasa cantidad y demas circunstancias, surgiere inequivocamente que la tenencia es para uso personal.

Articulo 18. En el caso del articulo 14, segundo pérrafo, si durante el sumario se acreditase por semiplena prueba que la
tenencia es para uso personal y existen indicios suficientes a criterio del juez de la responsabilidad del procesado y éste
dependiere fisica o psiquicamente de estupefacientes, con su consentimiento, se le aplicard un tratamiento curativo por el
tiempo necesario para su desintoxicacion y rehabilitacion y se suspendera el trdmite del sumario.

Acreditado su resultado satisfactorio, se dictara sobreseimiento definitivo. Si transcurridos dos afios de tratamiento, por falta de
colaboracion del procesado no se obtuvo un grado aceptable de recuperacion, se reanudard el tramite de la causa y, en su caso,
podré aplicérsele la pena y continuar el tratamiento por el tiempo necesario, 0 mantener solamente la medida de seguridad.
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Tales proyectos confluyeron en “un texto consensuado que, como es habitual
en los acuerdos parlamentarios, ha generado la incorporacion de elementos
heterogéneos que generan dificultades interpretativas™*.

Por su parte, el remitido por el Poder Ejecutivo incorporaba la figura de la
SJP como una excepcion al principio de oficiosidad basandose en razones de politica
criminal, buscando evitar las penas privativas de la libertad de corta duracion en
casos de delitos de menor gravedad, mediante la aplicacion de alternativas que
sustituyan a la pena de prision; y por otro costado la figura bajo analisis se utilizaria
para aliviar el trabajo de los tan congestionados tribunales y lograr dar una respuesta
a las causas que por su levedad -y frente a otras de mucha mayor gravedad-
comunmente no llegan a ser investigadas.

El Proyecto del diputado Antonio M. Hernandez es tomado por varios autores
como antecedente directo de los parrafos 1°, 2° y 4° del art. 76 bis de nuestro codigo
penal de fondo. “Este Proyecto procuraba claramente respetar, al menos en mayor
medida que otros, el objetivo proclamado para la SJP, de servir de sustituto de la
pena privativa de libertad de corta duracion™*.

Hernandez expresaba: “.. nada hay mds desmoralizante y absurdo que
nuestras penas cortas privativas de libertad en relacion al aprendizaje de una
carrera de delincuente (...) no se trata de dejar sin respuesta al delito (...) sino que

se pretende evitar el mal en la aplicacion o reducirlo lo mas posible™®.

* DE LA RUA, Jorge; Cédigo Penal Argentino. Parte general, 2% Edicién, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1997, cometarios
arts. 76 bis al 76 quater C.P., P4gs. 1166/1167

2 BAIGUN, David; Cédigo Penal y Normas Complementarias. Analisis doctrinario y jurisprudencial. Parte General (arts.
35/78), T.II, Editorial Hammurabi, Buenos Aires, Argentina, 2002, Pag. 807.

#% Citado por SETTE, Romina, en Suspensién del proceso a prueba. Tres problemas recurrentes. Revista del Instituto de
Estudios Penales. (Cita: 1J-L-254). Publicado en sitio web: http://www.iestudiospenales.com.ar/parte-general/doctrina/830-
gsuspension-del-proceso-a-prueba-tres-problemas-recurrentesg.html (Fecha de consulta: 01/07/2013)
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11.2 Proyectos de reformas posteriores al sistema de la Ley 24.316.

Vigente la ley 24.316, se advirti6 que la misma presentaba ciertos aspectos
generadores de divergencias interpretativas, los que por resultar oscuros a los jueces,
en algunas circunstancias condujeron a soluciones contrarias a los propdsitos
expresamente previstos por la normativa. En este contexto, se elaboraron diversos
proyectos que tuvieron como objetivo fundamental clarificar la legislacion vigente en
nuestro sistema de justicia penal.

Entre ellos podemos mencionar a los siguientes:

El proyecto elaborado por el diputado Osvaldo F. Pellin* presentado a la
Camara de Diputados de la Nacién el 17 de Octubre de 1995.

El Proyecto de ley sobre persecucion penal eficaz presentado por el diputado

José 1. Cafferatta Nores™®.

El Proyecto legislativo confeccionado por el Poder Ejecutivo Nacional,

enviado al Congreso de la Nacion con fecha 23 de Abril de 1998.

El correspondiente a Oscar L. Fappiano*® presentado ante el Ministerio de
Justicia, a principios del mes de Septiembre de 1998, en el marco del Congreso de

Politica Penitenciaria.

* PELLIN, Osvaldo. Fue diputado nacional y ministro de gobierno de la provincia de Neuquén. Integré por el PS la
Convencién Constituyente provincial y fue candidato a vicegobernador.

** CAFFERATTA NORES, José I.. Se ha desempefiado como vocal del Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba (1984-1985);
Ministro de Gobierno de la Provincia de Cdrdoba (1988-1991); Presidente de la H. Camara de Diputados, Cérdoba(1991-1992);
Ministro de Desarrollo Social de la Provincia de Cérdoba (1992-1995); Diputado de la Nacion (1995-1999) En ejercicio de esa
tarea fue miembro de las Comisiones de "Legislacion Penal®, de "Justicia" y de "Juicio Politico".

* FAPPIANO, Oscar Lujan. Ex secretario de Justicia de la Nacién.
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Y el proyecto elaborado por el senador Jorge A. Agtindez*’.

Con intenciones de evitar divergencias interpretativas y aclarar ciertos
aspectos de la ley que, por haber resultado oscuros para los jueces en algunas
circunstancias condujeron a soluciones contrarias a los propositos expresamente
previstos por la misma; y tomando como base la jurisprudencia dominante en cada
caso, el Poder Ejecutivo Nacional plante6 en su proyecto entre otros puntos, la
procedencia de la suspension del juicio solamente para delitos correccionales, y la
innecesaridad de esperar hasta el requerimiento de elevacion a juicio para solicitar la
SJP, entendiendo que el articulo 76 bis, parrafo primero, del Codigo Penal solamente

exige ‘un imputado de delito de accion publica’.

Asimismo proyectd reemplazar en el texto del articulo la palabra “tribunal”

por “Juez”, y el término “juicio” por el de “proceso”.

A diferencia de éste proyecto que buscd limitar el accionar de la SJP sélo a
los procesos condicionales, el proyecto presentado por Fappiano se caracterizd por

impulsar la inclusion de la SJP dentro del sistema penal.

Por su parte, el proyecto presentado por Agundez plante6 el caracter
vinculante de la oposicién fiscal, la imposibilidad de acceder al beneficio de la SJP
de los funcionarios puablicos y la posibilidad de solicitar el beneficio hasta el

momento inmediato anterior de la iniciacién del juicio.

“” AGUNDEZ, Jorge Alfredo. Diputado Nacional (1989 — 1993). Senador en representacion de la provincia de San Luis (1995 —
2001) Reelegido Senador Nacional en el afio 2001.

Cfr. SETTE, Romina, Suspension del proceso a prueba. Tres problemas recurrentes. Revista del Instituto de Estudios Penales.
(Cita: 1J-L-254) Publicado en sitio web: http://www.iestudiospenales.com.ar/parte-general/doctrina/830-gsuspension-del-
proceso-a-prueba-tres-problemas-recurrentesq.html (Fecha de consulta: 01/07/2013).
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11.3 Antecedentes historicos.

Existen en el derecho comparado variados institutos que guardan algunas
similitudes con la SJP aplicada en nuestro pais, pero no precisamente son iguales.

En primer lugar, y siguiendo a Edwards, claramente se pueden diferenciar dos
sistemas legislativos diferentes en cuanto a la aplicacion del instituto en estudio: a) la
probation como medida autonoma y b) la probation como medida complementaria.

El primer sistema mencionado aplica el instituto independientemente de la
existencia de una condena penal. Con ella “se suspende el desarrollo del proceso
penal, sin necesidad de arribar al dictado de una sentencia” *®

En el segundo sistema, se considera la SJP como “una medida
complementaria del sursis o suspension de la ejecucién de la condena™

Es decir que el proceso penal se desarrolla completamente, y lo que se
suspende es la ejecucion de la sentencia condenatoria, sometiéndose el condenado a
‘prueba’.

En este sentido, se debe diferenciar tres tendencias:

a) El sistema continental europeo considera a la ‘probation’ como una
media complementaria, quedando la condena subordinada al cumplimiento del
régimen de prueba™.

Este sistema tuvo dos etapas de evolucion. La primera donde el proceso

culminaba con la declaracion de culpabilidad del imputado y la imposicion de una

“ EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cédigo Penal Argentino Ley 24.316 (22 Edicién actualizada) Cérdoba, Argentina:
Marcos Lerner editora Cérdoba, 1997. P4g. 25
“ EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cédigo Penal Argentino Ley 24.316 (22 Edicién actualizada) Cérdoba, Argentina:
Marcos Lerner editora Cdrdoba, 1997. P4g. 25
% Cfr. EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cédigo Penal Argentino Ley 24.316 (2* Edicién actualizada) Cérdoba,
Argentina: Marcos Lerner editora Cdrdoba, 1997. Pé4g. 25.
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pena que se dejaba en suspenso bajo ciertos requisitos y condiciones, con lo que
puede advertirse, que en un principio no se incluian reglas de conducta
resocializadoras. S6lo se admitia dejar en suspenso el encierro de corta duracion ante
su inconveniencia cuando se tratara de delincuentes primarios.

La segunda etapa, influida por el common law, dard lugar a la
implementacion de las mencionadas reglas de conducta para la condenacion
condicional. Es de importancia remarcar que este sistema requiere la celebracion del
debate, que se establezca la culpabilidad del imputado, y se le imponga la pena®*.

b) Por otro lado, “en el sistema anglosajon la probation consiste en
una medida auténoma, que se aplica en forma independiente de la sentencia
condenatoria, ya que el proceso penal se divide en dos etapas: La conviction y la
sentence.

Pero se debe advertir que en la legislacion inglesa se requiere, para la
aplicacion de la probation, la declaracién de culpabilidad del autor -conviction®-, en
cambio en los Estado Unidos, no se requiere tal declaracion.

Este sistema -a pesar de considerar a la probation al igual que en Argentina
una medida auténoma- es diferente al aplicado en nuestro pais, ya que este Ultimo no
requiere la realizacion de todo el proceso y la declaracion de culpabilidad en su caso.

El sistema utilizado en Argentina permite disponer de la accion penal antes de

la realizacion del juicio®.

5! Cfr. BUTELER, Enrique R.; Suspension del juicio a prueba. Trabajo inédito presentado como material para la Carrera de
Especializacion en Derecho Judicial y de la Judicatura. Universidad Catélica de Cérdoba. Afio 2011.

2 EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cédigo Penal Argentino Ley 24.316 (22 Edicién actualizada) Cérdoba, Argentina:
Marcos Lerner editora Cérdoba, 1997. Pag.26.

%% “Esta modalidad requiere que se declare la culpabilidad, pero no se realiza la sentencia, la que quedar4 pendiente y solo serd
dictada sino se cumplen las reglas de conducta.” BUTELER, Enrique R.; Suspension del juicio a prueba. Trabajo inédito
presentado como material para la Carrera de Especializacion en Derecho Judicial y de la Judicatura. Universidad Catdlica de
Cérdoba. Afio 2011.

% De alli, el cuestionamiento al uso de la denominacién, probation que realiza un sector importante de la doctrina nacional.
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c) En tercer lugar, se encuentra el sistema que se maneja en el pais,
donde no rige la legalidad sino una amplia disponibilidad de la accién penal. Es que
mientras la probation como la Condenacién Condicional del articulo 26 del Codigo
Penal opera en el marco de la teoria de la pena, la Suspension del Juicio a Prueba,
opera sobre la accion publica suspendiéndola y eventualmente extinguiéndola™,
como podra verse en el apartado siguiente durante el tratamiento del articulo 76 bis
del Cédigo Penal.

La diversion -suspension de la persecucion penal por parte de la Justicia-,
implica la desestimacion de los cargos por parte del fiscal de la causa, contra la
promesa del imputado de someterse a un programa de rehabilitacion durante un
determinado periodo sin encarcelamiento alguno. Reunidas las previsiones
prescriptas, y transcurrido el plazo indicado, se renuncia a la persecucion penal.

Autores afirman que la figura aplicada en nuestro pais se asemeja mucho mas
a la figura de la diversion antes que a la probation.

Adoptando iguales lineamientos argumentales, Miguel A. Almeyra afirma
que la ley 24.316 ha incorporado a nuestro derecho, la ‘mal llamada probation’, ya
que como suspension del proceso a prueba, esta figura se aproxima mucho mas a lo
que en el derecho anglosajon se denomina con la expresion ‘diversion’ -retractacion
discrecional de la persecucion penal-, cuyo fin quedaria configurado con el
reemplazo del debate oral por un régimen de puesta a prueba, que, cumplimentado
fielmente, concluiria con la extincién de la accion penal.

Sin embargo, Bovino, considera que nuestro instituto de la SJP, no presenta

emasiadas coincidencias con la ‘diversion’ anglosajona; en primer lugar, ambas se
d d d la ‘d ’ 1 ; | , amb

% Cfr. BUTELER, Enrique R.; Suspension del juicio a prueba. Trabajo inédito presentado como material para la Carrera de
Especializacion en Derecho Judicial y de la Judicatura. Universidad Cat6lica de Cérdoba. Afio 2011.
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originan en momentos historicos y sistemas juridicos totalmente diferentes. Mientras
que el instituto perteneciente a los Estados Unidos fue desarrollado como una
practica de resolucidn rapida de casos en las etapas preliminares; el novel mecanismo
incorporado a nuestros cuerpos legales podria no llegar a generar efectos
significativos en la carga del sistema.

La probation anglosajona poco tiene en comdn con nuestro instituto.
Debemos reconocer que entre ambos, se repite el objetivo de funcionar como un
mecanismo que directamente evita el cumplimiento efectivo de la pena de encierro.
Sin embargo, la institucion norteamericana se aplicaria a condenados contrariamente
a la suspension argentina, que daria lugar, valga la redundancia, a los ‘suspendidos’,
en definitiva, todavia sujetos procesados, pero no condenados®®.

Centrandonos ahora en la denominada diversion, encontramos en este analisis
comparativo, mayores puntos de contacto con el modelo nacional; ya que la misma
es aplicada a sujetos a los que se les imputa una conducta ilicita -no encontrando aqui
a los condenados por sentencia firme mencionados ut supra-, evitando asi la
estigmatizacion que le generaria al individuo el pronunciamiento o el registro de una
sentencia de condena.

La diferencia estaria dada por el amplio principio de oportunidad procesal
adoptado en los Estados Unidos de Norteamérica como base de la persecucién penal,
aplicando de esta forma el sistema de la ‘diversion’, a un extenso conjunto de casos
que, de otra manera, no hubieran tenido cabida en el sistema judicial;

incrementandose asi el control estatal penal de la poblacion.

% Cfr. BOVINO, Alberto; La suspension del procedimiento en el Cédigo Penal Argentino y la diversion estadounidense en un
sistema comparativo; Ponencia presentada en el 1 Congreso Argentino de Ciencias Penales organizado por el INECIP, Buenos
Aires, Argentina, Septiembre 1996.
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En Argentina, la SJP produce una disminucion de la intervencidn punitiva del
Estado porque es aplicable a supuestos que, de otro modo, habrian ingresado al
sistema formal de persecucion punitiva.

Por todo lo expuesto, consideramos adecuado denominar al instituto que
estamos analizando ‘suspension del proceso a prueba’ o mas certeramente como lo
hace nuestro codigo de fondo: ‘suspension del juicio a prueba’; apareciendo éste mas
emparentado con la disponibilidad de la accién que con la probation, por los
siguientes motivos:

* Representa una alternativa a la realizacion de una de las dos etapas
fundamentales del proceso: la del juicio;

* El fiscal juega un rol decisivo en tal procedimiento, pero aqui no posee la
potestad de accionar el sistema;

* Y por su efecto, que es en ultima instancia, el de extinguir la accidon penal.
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Capitulo 111

Requisitos para la procedencia del Instituto de la suspension del juicio a prueba.

I11.1 Delitos comprendidos.

El primero de los requisitos exigidos para la procedencia de la SJP es que el
delito imputado sea de ‘accion publica’.

La expresion del articulo no es completamente clara.

Por un lado no hay dudas de que no procede -por contrario sensu- con
respecto a los delitos de accion privada. En tales delitos, la accion esta reservada
exclusivamente a los particulares y regido por el principio de oportunidad tanto para
su inicio como para su ejercicio.

Distinto es el caso de las acciones dependientes de instancia privada. En ellas
la ley pone en manos del damnificado la posibilidad de dar apertura a la intervencion.
Una vez salvado este obstaculo para el poder judicial, la investigacion se continda de
oficio.

Siguiendo la opinion de Clemente y Vezzaro atento la finalidad perseguida
con la SJP en el sentido de dar respuesta ante la comision de delitos leves, “carece de
sentido que la suspension del juicio a prueba no alcance a una determinada
categoria de instancia privada que enumera el art. 72 del C.P. (vg. Lesiones leves),
cuya escala penal es comprendida por el instituto, y que la realidad judicial de

nuestro pais demuestra que es el que registra un rol de privilegio desde el punto de
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vista del nimero de causas que motiva™>’.

Se considera que no existe razon que justifique excluir de los beneficios de la
SJP a los imputados por delitos de accion pablica, dependiente de instancia privada,
una vez que se soslaye el obstaculo procesal de instar accion por parte del
legitimado.

Por tales motivos se cree que ambos tipos de acciones -publicas y publicas
dependientes de instancia privada- quedan comprendidas en el concepto brindado por

el art. 76 bis, 1° parrafo®.

I11.2. En cuanto a la pena del delito imputado.

En relacion a este aspecto, la doctrina -a raiz de las diversas interpretaciones
motivadas en la confusa redaccién del articulo®- ha elaborado dos tesis, ambas
receptadas jurisprudencialmente en nuestra provincia.

El primer parrafo del art. 76 bis -regulador de la figura bajo analisis- dispone

" CLEMENTE, José Luis y VEZZARO, Dario; Suspensién del Juicio a Prueba: Criterios orientadores del Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba. (Primera Parte); Doctrina La Ley Cérdoba, Argentina, 2006, Pag.535
%8 En sentido contrario a la interpretacién que se plasmé en el presente apartado, Carlos Edwards, criticando la redaccion de la
norma que regula la procedencia del instituto de la suspension del juicio a prueba, expresa: “(...) la suspension del juicio a
prueba sdlo procede cuando se trate de de un delito de accién plblica, no pudiendo operar la probation en casos de delitos
dependientes de instancia privada y de accion privada”.
% Codigo Penal. ARTICULO 76 bis.- El imputado de un delito de accién pdblica reprimido con pena de reclusién o prision
cuyo maximo no exceda de tres afios, podra solicitar la suspensién del juicio a prueba.
En casos de concurso de delitos, el imputado también podra solicitar la suspension del juicio a prueba si el maximo de la pena
de reclusién o prision aplicable no excediese de tres afios.
Al presentar la solicitud, el imputado debera ofrecer hacerse cargo de la reparacion del dafio en la medida de lo posible, sin que
ello implique confesion ni reconocimiento de la responsabilidad civil correspondiente. El juez decidira sobre la razonabilidad
del ofrecimiento en resolucion fundada. La parte damnificada podra aceptar o no la reparacion ofrecida, y en este Gltimo caso, si
la realizacion del juicio se suspendiere, tendra habilitada la accién civil correspondiente.
Si las circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de la condena aplicable, y hubiese consentimiento
del fiscal, el Tribunal podra suspender la realizacién del juicio.
Si el delito o alguno de los delitos que integran el concurso estuviera reprimido con pena de multa aplicable en forma conjunta o
alternativa con la de prision, sera condicion, ademas, que se pague el minimo de la multa correspondiente.
El imputado debera abandonar en favor del estado, los bienes que presumiblemente resultarian decomisados en caso que
recayera condena.
No procedera la suspension del juicio cuando un funcionario publico, en el ejercicio de sus funciones, hubiese participado en el
delito.
Tampoco procederd la suspension del juicio a prueba respecto de los delitos reprimidos con pena de inhabilitacion.
Tampoco procederd la suspension del juicio a prueba respecto de los ilicitos reprimidos por las Leyes 22.415 y 24.769 y sus
respectivas modificaciones. (Parrafo incorporado por art. 19 de la Ley N° 26.735 B.O. 28/12/2011) (Articulo incorporado por
art. 3° de la Ley N° 24.316 B.O. 19/5/1994)
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que podra acceder al beneficio de la SJP la persona imputada por “un delito de
accion plblica cuya pena no exceda de tres afios de prisién o reclusion”®

El segundo péarrafo, le brinda tal posibilidad a quien, imputado por la
comision de una pluralidad de delitos -de acuerdo a las reglas de concurso de delitos-
el maximo de la pena no supere los tres afos.

Por su parte el tercer parrafo establece la obligacion del solicitante de ofrecer
reparar el dafio causado en la medida de sus posibilidades; determina la potestad del
magistrado interviniente y establece los derechos de la victima.

El cuarto parrafo, establece que “procedera la suspension del juicio a prueba
si ademas del consentimiento del fiscal, las circunstancias del caso permitieran
dejar en suspenso el cumplimiento de la condena aplicable™®

Procediendo a un analisis del contenido articulo precisado supra, se advierte
que el legislador se ha referido con una notable ambigliedad al requisito de la pena
del delito de accién publica a que hace alusiéon la norma, para la procedencia del
beneficio.

El primer y segundo parrafo parece hacer referencia a una pena conminada en
abstracto y el cuarto parrafo a una pena hipotética en concreto de tres afios de
prision.

Ante esta posible doble interpretacion, parte de la doctrina ha sostenido que
se prevén dos supuestos diferentes para la procedencia de la SJP: cuando la escala
penal de/los delito/s que se atribuyen al imputado tengan un maximo no superior a

tres afios de prision o reclusion; y cuando, excediéndose ese limite, en caso de

condena la pena a imponer en el caso concreto no superaria los tres afios y fuera

8 Art.76 bis Cédigo Penal.
8% Art.76 bis Cédigo Penal.
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factible de aplicacién en forma de ejecucion condicional.

La doctrina ha formulado principalmente dos tesis en torno a la procedencia
de la SJP.

La tesis restrictiva, considera que para que proceda la SJP debera tenerse en
cuenta la escala penal en abstracto prevista para el delito® atribuido al imputado, no
debiendo el maximo de la pena ser superior a tres afios de prision o reclusion.

Los defensores de esta tesis, consideran que los pérrafos referidos
precedentemente se complementan entre si, refiriéndose a un unico grupo de delitos.

Quienes consideran desacertada esta postura, refieren que una formula
limitativa de esta naturaleza “(...) no pareceria comparecerse con la proclamada
finalidad del instituto, ni tampoco con el discurso de los legisladores de la época que
intervinieron en el tramite de su sancion. (...) si el objeto de su implementacion ha
sido evitar la estigmatizacion que supone a todo individuo someterse a un juicio que
probablemente puede culminar con una condena de ejecucion condicional, la
probada inconveniencia de la aplicacion de las penas de corta duracion, como
asimismo contribuir a descongestionar el sistema judicial de aquellas causas de
menor relevancia que por su cantidad impiden abocarse al tratamiento de las
verdaderamente graves y trascendentes, a la par de posibilitar la rapida respuesta a
la victima por la via de la ‘reparacion del daiio’ causado, no parece que ello se
fuera a lograr circunscribiéndose a los delitos que se encuentran sancionados con

hasta tres afios de reclusién o prision”®®

62 «debera estarse a la pena fijada en abstracto por la ley penal para los delitos incriminados y como consumado (no siendo
viable vg. La situacion del art.42 —tentativa- por no ser ésta un delito) y en aplicacion de los arts. 54, 55 y sgtes. Del C.P.”
CLEMENTE, José Luis, La Suspension del Juicio a Prueba en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Universidad Nacional de Cordoba, Nueva Serie, v.3, n°2, Cérdoba, Argentina, 1995, Pag. 34.
8 AUED, Norberto Rubén — JULIANO, Mario A.; La Probation y otros institutos del derecho penal, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, 2001, P4g.24.
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Por otro costado, lo que la tesis amplia plantea es la procedencia de la SJP a
una hipotética pena en concreto, no mayor a tres afios de prision, tal como lo
establece la ley penal respecto de la condena condicional. Consideran que la SJP es
aplicable en cualquier grupo de delitos, siempre que la condena aplicable sea
susceptible de ejecucion condicional.

Sin embargo, hay quienes han considerado también a ambos parrafos del art.
76 bis del C.P. como complementarios a los fines de defender su postura ‘amplia’,
considerando adecuado aplicar la SJP no sdlo en los casos mencionados por la tesis
restrictiva sino también para delitos cuyo maximo de la pena privativa de la libertad
prevista en la ley supere los tres afios, pero sea procedente la condena de ejecucion

condicional®.

I111.3. Consentimiento del fiscal.

El requisito referido al consentimiento del fiscal parece acertadamente l6gico
en un sistema procesal acusatorio como rige en nuestro pais, donde el fiscal es quien
detenta la legitimacion activa de la accion penal.

Existen opiniones marcadamente diferentes en torno al alcance de este
consentimiento.

Edwards por su parte, considera que mas que un “consentimiento”, lo que

% La tesis amplia, en torno al requisito de la pena a tener en cuenta a los efectos del beneficio de la probation, ha sido adoptada
asimismo por el procurador General de la Nacion, quien instruy6 a los Sres. Fiscales “...para que adopten el criterio por el cual
procede la aplicacién del art. 76 bis cuando concurre, alternativamente, alguna de estas hipétesis: a) cuando la pena en abstracto
prevista para el delito, o concurso de delitos, no supera los tres afios de reclusion; y b) en los casos en que la pena en abstracto
prevista para el delito, o concurso de delitos, supera los tres afios de prision o reclusién, cuando las circunstancias del caso
permitieren dejar en suspenso el cumplimiento, en los términos del art. 26, CP”. Mayoria: Tarditti y Rubio en autos: “Balboa,
Javier Eduardo p.s.a. de defraudacion por desbaratamiento de derechos acordados — Recurso de Casacion” Sentencia N°10,
19/3/2004. TSJ, Sala Penal Cérdoba.
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%% ‘manifestando si se verifican todos los

debe expedir el fiscal es un ‘dictamen
requisitos que la ley establece a los fines de la procedencia y la ausencia de
presupuestos de improcedencia del instituto bajo analisis, y si todos los elementos
necesarios estan reunidos, el fiscal no podré oponerse.

Manifiesta el autor que, si bien el fiscal es el titular de la accién penal, no
necesariamente debe siempre lograr la condena del imputado, sino que por el
contrario debe colaborar precisamente con la finalidad de la figura bajo estudio,
buscando implementar mecanismos para dar una respuesta ante la comision de
delitos leves, evitando la realizacion del juicio. Es decir que para Edwards el
requisito: ‘consentimiento del fiscal’ implica la verificacion por parte de éste de la
procedencia o admisibilidad del instituto®®.

En contra de esta opinioén, encontramos la de Bovino, quien expresa que “la
opinion del fiscal -su consentimiento- se debe limitar a la formulacién de un juicio
de conveniencia y oportunidad politico-criminal, en un caso concreto, acerca de la
continuacion o la suspension de la persecucion penal. Este juicio no debe estar
fundado en los mismos requisitos legales establecidos para la suspension del
procedimiento. Estos requisitos ya han sido objeto de un juicio de conveniencia y
oportunidad por parte del legislador (...) y la verificacion efectiva de su existencia
corresponde, en cada caso concreto, al tribunal”®’

De la Rua refiere en relacidon al consentimiento del fiscal: “Tratase de una

facultad otorgada a una ‘parte’ de modo incondicionado. Consecuentemente, la falta

8 Término utilizado en el proyecto del Poder Ejecutivo Nacional.
% Cfr. EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cédigo Penal Argentino Ley 24.316 (2* Edicién actualizada) Cérdoba,
Argentina: Marcos Lerner editora Cdrdoba, 1997. Pag.57
5 BOVINO, Alberto; La suspensién del procedimiento penal a prueba en el Cédigo Penal Argentino, Editores Del Puerto,
Buenos Aires, Argentina, 2005, Pags. 158/159.
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: : : .68
de conformidad no es revisable ni puede ser suplida’" .

En igual sentido Sayago expresa que, de acuerdo a la estructura de la
disposicidn legal en tratamiento “(...) luego de que el Juez ha considerado razonable
el ofrecimiento de reparacion de dafios, queda condicionada a que: a) las
circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de la
condena aplicable; b) el fiscal preste su consentimiento (...) necesidad de que ambas
circunstancias se den conjuntamente, por lo cual, si el fiscal niega su
consentimiento, al no contarse con uno de los requisitos de procedencia, no sera
posible la suspensién”®®.

Vitale, al considerar que el cuarto parrafo del art. 76 bis contempla un grupo
de delitos distintos a los comprendidos en el primero y segundo parrafo, entiende que
el ‘consentimiento fiscal favorable’ al ser exigido solamente en el cuarto parrafo, es
solamente un requisito necesario en casos de los delitos en ese parrafo referidos, por
revestir éstos mayor gravedad en relacion a los descriptos en el primero y en el
segundo’®. En este sentido el autor expresa: “La razon por la cual la ley reclama la
conformidad del fiscal solo para disponer la suspension a prueba en uno de los
grupos de delitos para los que procede, se encuentra en la mayor gravedad que, en
general revisten los delitos comprendidos en el cuarto parrafo del art.76 bis, CP,
respecto de los descriptos en los dos primeros.”"

No obstante las diversas posturas resefiadas, la opinion dominante es la de la

necesidad del dictamen del fiscal favorable a los fines de la procedencia del instituto,

% DE LA RUA, Jorge; Cédigo Penal Argentino. Parte general, 22 Edicién, Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1997,
cometarios arts. 76 bis al 76 quater C.P., Pag. 1174.
% SaYAGO, Marcelo J; Suspension del juicio a prueba. Aspectos conflictivos, Marcos Lerner Editora, Cérdoba, 1996, Pag.54.
™ Cfr. VITALE Gustavo L.; Suspensién del Proceso a Prueba, 2° Edicién Actualizada. Editores del Puerto S.R.L. Buenos
Aires, Argentina, 2004, Pag. 257 y ss.
™ VITALE Gustavo L.; Suspension del Proceso a Prueba, 2° Edicién Actualizada. Editores del Puerto S.R.L. Buenos Aires,
Argentina, 2004, P4g. 257
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considerdndose que para que el mismo tenga cardcter vinculante debe estar
debidamente fundamentado, es decir no basado en criterios arbitrarios o irrazonables.

Como se refirié al comienzo del presente apartado, debido a que la titularidad
de la accion penal estd en manos del fiscal y que es el Ministerio Publico quien por
medio de politicas criminales arbitra los criterios de oportunidad para la persecucion
penal, se considera que el dictamen del fiscal a los fines de la procedencia de la
suspension del juicio a prueba es de carécter vinculante.

Hay otra opinién al respecto que entiende que otorgarle al dictamen fiscal
valor vinculante implicaria el desplazamiento de la potestad jurisdiccional hacia una
de las partes, convirtiéndose el ministerio pubico en regulador final de la aplicacion
del derecho, afectando arbitrariamente derechos de los imputados interesados en
acceder al beneficio.

En este sentido, Zaffaroni sostiene que el dictamen sélo puede resultar
vinculante al Juez, cuando solicita la concesion del beneficio de la suspension del
juicio a prueba y no en el caso contario’.

Sin embargo debe recordarse que se encuentra fuera del ambito de
pronunciamiento del Ministerio Publico el juicio de razonabilidad de la oferta de
reparacion, como surge claramente del parrafo 3°, 2° supuesto del art. 76 bis".

En consonancia con el espiritu del instituto y los motivos y finalidades
perseguidas con el mismo, lo mas acertado es considerar que el fiscal debe examinar
si estan presentes en cada caso los presupuestos que habilitan el otorgamiento de la

SJP y dictaminar en consecuencia.

2 Cfr. ZAFFARONI, Eugenio; Derecho Penal, Ediar, Buenos Aires, Argentina, P4g.929, en AUED, Norberto Rubén —
JULIANO, Mario A.; La Probation y otros institutos del derecho penal, Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina, 2001,
Pag.46/47.

" Cfr. BUTELER, Enrique R.; Suspension del juicio a prueba. Trabajo inédito presentado como material para la Carrera de
Especializacion en Derecho Judicial y de la Judicatura. Universidad Cat6lica de Cérdoba. Afio 2011.
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En caso de rechazo, éste debe ser expresamente fundado en circunstancias
procesales que impidan su otorgamiento, pero serd el juez quien resuelva en Gltimo
término si la oposicién es o no fundada.

El consentimiento fiscal no es absoluto, debiendo interpretarse de acuerdo
con el espiritu que motivé al legislador al dictado de la ley, de manera que la opinién
infundada o erronea del fiscal habilita al Tribunal a establecer la forma de
cumplimiento de la pena alternativa que importa la imposicion de la institucion.

En definitiva, si bien es el juez quien tiene la facultad para otorgar la
suspension del proceso a prueba, es necesario que exista la conformidad del fiscal
para que pueda proceder dicho pedido, y a contrario sensu, su negativa debe fundarse
en la inexistencia de los requisitos de procedencia del instituto.

Debe ademas dejarse en claro que el dictamen del fiscal debera versar sobre
aspectos formales o extrinsecos de la SPJ, entre ellos se pueden mencionar: “que el
delito imputado sea susceptible de ser suspendido a prueba segun la escala penal
abstractamente amenazada, que en caso de concurso delictivo, el maximo de la pena
aplicable pueda ser de ejecucion condicional; que el imputado no cuente con
antecedentes criminales que legalmente imposibiliten la aplicacion de una condena
en suspenso; que exista vocacion para la reparacion del dafio presuntamente
causado por el hecho objeto del proceso; que si el requirente es un funcionario
publico se encuentre en condiciones de acceder a la probation; que tratdndose de
una segundo solicitud de suspension del juicio a prueba hayan transcurrido los
plazos fijados por el 6° parrafo del art. 76 ter, etc.””

En cuanto a la posibilidad de ejecucion condicional de una futura condena,

™ AUED, Norberto Rubén — JULIANO, Mario A.; La Probation y otros institutos del derecho penal, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, 2001, P4gs.44 y 45.
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mencionada precedentemente como aspecto a tener en cuenta por el fiscal al
momento de formular su dictamen, Aued y Juliano, en concordancia con la tesis
restrictiva en cuanto a la pena, consideran que “ni el Ministerio Publico Fiscal ni el
organo jurisdiccional pueden emitir juicios de valor sobre el punto (...) los jueces y
las partes, a los fines de evaluar el otorgamiento del derecho, deben limitarse a
observar que el tipo penal imputado admita la condena de ejecucién condicional, sin

. . . . . . .. 75
inmiscuirse en derivaciones futuras de corte hipotético...”

I11.4. Delito reprimido con pena conjunta o alternativa de multa.

Si el delito o alguno de los delitos que integran el concurso estuviera
reprimido con pena de multa aplicable en forma conjunta o alternativa con la de
prision, sera condicion ademas que se pague el minimo de la multa
correspondiente’®.

Se trata de una condicion de procedencia de la SJP en caso de darse el
supuesto mencionado, y no de un anticipo de pena, ni una regla de conducta, ni una
causal de extincion de la accion penal.

En opinidn contraria, hay autores que consideran que el pago al Estado de un
monto de dinero equivalente al minimo de la multa establecida como pena en el
delito imputado al solicitante, implica un adelanto de pena’’.

Finalmente se debe destacar que la disposicion iguala dos modos diferentes

™ AUED, Norberto Rubén — JULIANO, Mario A.; La Probation y otros institutos del derecho penal, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, 2001, Pags.46/47.
" os proyectos de los imputados Hernandez y Manny imponian esa condicion.
" “Este requisito de procedibilidad fue duramente cuestionado en el debate legislativo por el senador De la Rua, en cuanto lo
interpreté como cumplimiento de la pena, en violacién a la prohibicion de penar sin juicio previo.” GARCIA LOIS; Adrian J.;
La suspension del juicio o proceso a prueba. Doctrina. Jurisprudencia. Legislacion. Cathedra Juridica. Buenos Aires, Argentina,
2009, Pag. 47.
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de conminacidn, porque a la pena de prision se la considera en abstracto, en cambio
cuando se trata de la pena de multa, que el mismo articulo menciona que ésta puede
ser ‘alternativa o conjunta con la pena de prision’ al obligar al solicitante pagar el
minimo se considera por adelantado que el Juez optd por ‘multa en forma conjunta’.
En este sentido en el caso de ser alternativa, se considera que la obligatoriedad de
pagar el minimo resulta excesiva. En este sentido, Garcia Lois manifiesta que le
resulta cuestionable “(...) la situacién irracional que se presenta con relacion a los
delitos que tienen prevista pena de multa en forma alternativa con la de prision (...)
ya que, a pesar de que ante una eventual condena sélo una de esas sanciones podria
ser impuesta para la aplicacion de la suspension del juicio, la situacion se trata de
igual manera que para los delitos con penas conjuntas, en los que tanto la prision

como la multa serfan aplicables en caso de recaer condena”".

I11.5. Restricciones a la procedencia de la suspension del juicio a prueba.

I11.5. a. Delitos cometidos por un funcionario publico.

Dispone el parrafo séptimo del articulo 76 bis del C.P.: “No procedera la
suspension del juicio a prueba cuando un funcionario pablico en el ejercicio de sus
funciones hubiese participado en el delito”

Esta restriccidn se encontraba presente en el proyecto presentado por el
diputado Hernandez.

El concepto de funcionario publico es definido por el art. 77 del C.P., como

® GARCIA LOIS; Adrian J.; La suspensién del juicio o proceso a prueba. Doctrina. Jurisprudencia. Legislacion. Cathedra
Juridica. Buenos Aires, Argentina, 2009, Pag. 49.
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“todo el que participa accidental o permanentemente del ejercicio de funciones
publicas, sea por eleccidn popular o por nombramiento de autoridad competente”.

En primer lugar, se debe destacar que el trato diferencial que recibe un
funcionario publico con respecto al ciudadano comin obedece precisamente a la
calidad especial que reviste el primero sobre el segundo.

Sobre el funcionario publico recaen esencialmente deberes publicos mas
fuertes. La sociedad exige los funcionarios publicos un comportamiento superlativo
si se lo compara con el de cualquier otro ciudadano, y mas aun, la sociedad espera
que quienes se encargan de lo que es comun a todos cumplan no sélo con todo
aquello que les es obligatorio sino que, ademas, brinden muestra pablica exterior de
tales realizaciones, es decir la credibilidad de la funcién pdblica también se asienta
en la apariencia externa de las conductas se desempefian en ella’®.

Por tales motivos cuestiones de politica criminal justifican dar un tratamiento
penal mas riguroso a quienes se desempefian en cargos publicos en contraste con los
ciudadanos comunes.

Se entiende que esta modalidad no afecta la igualdad ante la ley, ya que la
misma implica un trato igual a quienes se encuentran en igualdad de condiciones.

Siguiendo con el andlisis del instituto en estudio, como ocurre con el resto de
los pérrafos del articulo 76 bis, el que analizamos también da lugar a diversas

interpretaciones por parte de la doctrina.

™ Por ejemplo en la funcién publica especifica de impartir justicia, delegada en manos de los jueces. EI Dr. Rodolfo Luis
Vigo, en su trabajo Etica y responsabilidad judicial, precis6 que la sociedad deposit6 determinado poder en él como funcionario
judicial. La sociedad confia al juez una serie de bienes fundamentales para la convivencia humana y espera de él su mejor
esfuerzo en el cuidado de los mismos, requieren del juzgador no una actitud corriente o conformista sino incluso a veces heroica
para su proteccion. Se le exige al juez la mejor disposicion posible en el desempefio de su labor. VIGO, Luis Rodolfo; Eticay
responsabilidad judicial, Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, Argentina, 2007, citado por AZUELA GUITRON, Mariano;
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de México, en La Etica Judicial en México. Avances y perspectivas. Ponencia de la
Conferencia de las Cortes de las Américas. 3 y 4 de Septiembre de 2009, Buenos Aires, Argentina, publicado en sitio web:
www.cij.gov.ar (Fecha de consulta: 31/08/2010).
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Se considera -teniendo en cuenta la finalidad perseguida por la normativa que
se analiza- que la exclusion de la posibilidad de acceder al beneficio de la SJP es
especificamente para el funcionario pablico y no para las demas personas que junto a
él participaron en la comision del hecho delictivo.

En este sentido, quienes no posean tal calidad podran -si se retnen el resto de
las condiciones requeridas- acceder al beneficio de la SJP.

Por otro lado, existe discrepancia en considerar si la exclusion procede sélo
en caso de comision de delitos especiales -es decir aquellos que requieren la calidad
de funcionarios del autor para su configuracion- o también procede en casos de
delitos comunes cometidos por un funcionario publico.

Vitale por su parte considera que hay que tener en cuenta no solo la calidad
del autor, sino también debe verificarse que al momento de su actuacion se haya
encontrado ejerciendo efectivamente la funcidn publica que le es propia.

En tal sentido afirma que si el funcionario no se encontraba ejerciendo la
funcion puablica para la cual fue designado, éste debe recibir el mismo trato que el
Estado le daria a cualquier habitante del pais, no existiendo motivo valido para
excluirlo del régimen legal de la SJP. El autor no considera inconstitucional la
exclusion de los funcionarios publicos del régimen del instituto en el caso de delitos
especiales, cometidos en el ejercicio de sus funciones, mientras que si consideraria
violatorio al principio de igualdad ante la ley extender tal circunstancia a la
imputacion de cualquier delito que no requiera tal calidad personal del autor®.

Una interpretacion contraria entiende que “la norma no exige que se trate de

un delito especial, cuyo tipo respectivo requiera que su autor revista calidad

8 Cfr. VITALE, Gustavo L. Obra citada, pag. 174.
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funcional”®!

, considerando de esta manera procedente la exclusion del funcionario
publico del régimen de la SJP tanto en el caso de la comision de delitos especiales
que requieran especificamente la calidad de funcionario publico del autor, como

también en el caso de delitos comunes cometidos en el ejercicio de las funciones que

le son propias al mismo.

I11. 5.b. Delitos reprimidos con pena de inhabilitacion.

Establece el art. 76 bis en su ultimo parrafo: “Tampoco precederd la
suspension del juicio a prueba respecto de los delitos reprimidos con pena de
inhabilitacion”.

No han sido pacificas las interpretaciones que se han elaborado en torno al
presente parrafo.

El diputado Hernandez al intervenir en la discusion parlamentaria de la ley
24.316 expresd que en el caso de los delitos sancionados con pena de inhabilitacion
el Estado tiene un especial interés en esclarecer la responsabilidad del imputado,
como asi también en adoptar prevenciones al respecto.

Por su parte Sodero Nievas consideraba que la referida exclusion se debia a
que la pena de inhabilitacion tiene efectos y consecuencias muy diferentes que a la
pena de prision.

Sin embargo se considera gue la exclusion no se condice con la finalidad del
instituto en cuanto a evitar la gran cantidad de causas tramitadas en los tribunales por

delitos leves, como asi también contribuir a contemplar la situacion de delincuentes

8 CLEMENTE José Lufs y VEZZARO Dario, Suspensién del Juicio a Prueba: Criterios orientadores del Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba. (Primera Parte), Doctrina La Ley Cdrdoba, 2006. P4g.542.
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primarios, provocandose de esta manera -con la limitacion establecida- un escaso
impacto a traves de la reforma y un infructuoso intento de aliviar a los tribunales.

Analizando lo establecido por la normativa, parece incoherente que la SJP sea
procedente en casos de delitos de cierta gravedad, sancionados con penas de prision
mayores a tres afios, pero susceptibles de proceder mediante la ejecucidn de la
condena de manera condicional, y no se permita acceder al beneficio a imputados de
delitos reprimidos con una pena de notable inferior jerarquia® como es la de
inhabilitacion®,

En este sentido, de la misma manera resulta totalmente incongruente que, si el
delito reprimido con pena de prision -y que presenta las caracteristicas que hacen
posible acceder al beneficio de la SJP- va acompafado de pena de inhabilitacion, se
imposibilite la procedencia del instituto®*.

Parece, segun las conclusiones a las que se puede arribar, extremadamente
extrafio que al imputado le resulte mas conveniente que el ilicito por él cometido
encuadre en una figura dolosa antes que culposa.

Asimismo la exclusion resulta sin sentido, ya que el objetivo de la pena de
inhabilitacion puede lograrse mediante la concesion del beneficio de la SJP a través
de las reglas de conducta resocializadoras establecidas en el art. 26 bis del C.P. al
que remite el instituto.

En este sentido hay quienes entienden que el ultimo parrafo del articulo 76 bis

del Cddigo Penal afecta los principios de razonabilidad e igualdad ante la ley,

% Art5 C.P.
8 «(...) la inhabilitacién es una pena aplicable a quienes realizan conductas en el 4mbito de una actividad que requiere una
previa autorizacion, licencia o habilitacion del poder piblico y que por ello, estd sometida a una serie de reglas”. VITALE,
Gustavo L. Obra citada, pag. 180.
8 En sentido similar se autoriza la suspensién del juicio a prueba en caso de delitos reprimidos con pena de multa en forma
conjunta o alternativa con la de prision. La semejanza con el caso de la pena de inhabilitacion se da ya que una pena de prision
que torna procedente la aplicacion de la SJP viene acompafiada por una pena de menor gravedad, como podria ser la pena de
multa o inhabilitacion.
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consagrados en la Constitucién Nacional, considerando que la SJP resulta admisible
en supuestos de delitos que contemplen pena de inhabilitacion, si se le impone al
imputado el deber de cumplir ciertas reglas de conducta dirigidas a remediar su
imposible imprudencia o negligencia, a fin de neutralizar el peligro de ejecucion de
actos probablemente riesgosos para terceros, siendo posible incluso -en determinados
casos- disponer la inhabilitacion como condicion de procedencia.

Ante estas consideraciones, compartiendo la opinion de Vitale, se afirma que
a partir de la interpretacion intra-sistematica del texto del articulo 76 bis, la
suspension del juicio a prueba fue declarada procedente cuando: “el delito imputado
es reprimido con cierta pena carcelaria (primer parrafo), cuando el concurso de
esos delitos permite la aplicacion judicial de la misma pena privativa de la libertad
(segundo pérrafo) o bien cuando, por la pena prevista en la ley para delitos en
principio mas graves, es posible la condena condicional (cuarto parrafo), sin que la
ley excluya (en ninguno de los tres parrafos aludidos) a los delitos reprimidos
ademas con la pena mas leve de inhabilitacion (...) el propio texto de la ley admite
la procedencia de la suspension cuando el delito o los delitos imputados resultan
sancionables con carcel, sin hacer distincion alguna entre delitos exclusivamente
reprimidos con privacion de libertad y aquellos también punibles con otra pena

menor (conjunta o alternativa) ” ®.

8 Cfr. VITALE, Gustavo L. Obra citada, pag. 180 y 181. En contra, Clemente, José Luis entiende que es improcedente la SIP
cuando el delito atribuido se encuentra reprimido como pena de inhabilitacion, sea como principal o accesoria, quedando
comprendidas a su criterio, ante la falta de distincion tanto la inhabilitacion absoluta como la especial. (en CLEMENTE, José
Luis; Codigo Procesal Penal de Cordoba Comentado, Editorial Lerner, Cérdoba, Argentina, 1999, Pag.112.)
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I11.6. Reparacion del dafio causado.

La reparacion, por parte del imputado, del dafio que ha causado con el delito
cometido es otro de los presupuestos necesarios para la procedencia de la SJP.

Este requisito de procedencia plasma precisamente, una de las
manifestaciones del cambio de paradigma de la Justicia penal, ya que en lugar de la
tradicional respuesta consistente en que la accion penal se agota en una sentencia que
para el caso de condena impone una pena, el nuevo eje coloca como figura central la
compensacion a la victima, dandole a la misma un rol central y protagoénico.

Ya al comienzo del presente capitulo cuando se hizo referencia a las
finalidades de la SJP, se menciond entre ellas, la tendencia a considerar a la victima.

En este sentido como lo afirma Roxin, la reparacion de la victima realiza un
significativo aporte a la recuperacion de la paz juridica, y muchas veces los fines de
la pena y las necesidades de la victima pueden verse muy bien satisfechos a través de
la reparacion del dafio®®.

El 3° parrafo del art. 76 bis del Codigo Penal establece como condicidn de
admisibilidad para la procedencia de la SJP, que el imputado al presentar la solicitud
a los fines de acceder al beneficio, debera ofrecer hacerse cargo de la reparacion del
dafio causado, en la medida de lo posible, sin que ello implique confesién ni
reconocimiento de la responsabilidad civil correspondiente.

Realizada la ‘oferta razonable’, que es una de las condiciones para su
otorgamiento, el cumplimiento de la misma es indispensable para la subsistencia del

beneficio.

8 Cfr. ROXIN, Claus. Obra citada. Obra citada. Pags. 48 y 49.
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La segunda parte del parrafo sefialado menciona que el juez decidird mediante
resolucion fundada sobre la razonabilidad del ofrecimiento. Serd el juez quien en
cada caso concreto apreciara la oferta, a los fines de determinar si la misma es
razonable a los fines de satisfacer el presupuesto de procedencia del instituto bajo
analisis.

El requisito ‘ofrecimiento de reparar el dafno’, implica en primer lugar la
existencia de un damnificado.

El damnificado vale aclarar, es quien ha sufrido un dafio causado como
consecuencia del delito. El ofendido por el delito, en cambio, es quien resulta
protegido por la figura penal.

En segundo lugar al referirnos a este requisito surge la discutida cuestion en
torno a si el damnificado, para poder acceder a la reparacion del dafio ofrecida, debe
haberse previamente constituido en actor civil.

Existen dos posturas al respecto. Una de ellas entiende necesario que el

damnificado se haya constituido primeramente en actor civil®’

. A partir de alli, el
Juez penal podra pronunciarse sobre la razonabilidad de la reparacién y a su vez
permite a quien la solicita, opinar sobre su aceptacién o rechazo. Quienes defienden
esta postura consideran gue carece de sentido que el imputado ofrezca una reparacion
que no ha sido solicitada por quien se encuentra legalmente legitimado para
requerirla.

La otra opinién no considera necesaria tal circunstancia®, afirmando que si

asi lo hubiera querido el legislador, se hubiera consignado textualmente en la ley.

8 participa de esta postura EDWARDS, Carlos; La Probation en el Cddigo Penal Argentino Ley 24.316 (22 Edicién
actualizada) Cordoba, Argentina, Marcos Lerner Editora Cdrdoba, 1997, Pag. 56/57.

% En este sentido BUTELER, Enrique R.; en Suspension del juicio a prueba. Trabajo inédito presentado como material para la
Carrera de Especializacion en Derecho Judicial y de la Judicatura. Universidad Cat6lica de Cérdoba. Afio 2013, P4g.31.
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Defensores de esta interpretacion suponen que el ofrecimiento debe ser
voluntariamente efectuado por el imputado motivado por obtener el beneficio de la
SJP, con intenciones de remediar el perjuicio causado con su accionar delictivo y con
la finalidad de recomponer el conflicto por él generado.

En cuanto a la ‘razonabilidad de la reparacion’, se entiende que el hecho de
que el imputado no cuente con recursos a los fines de ofrecer una reparacién
econdmica al damnificado, no imposibilita o deja fuera de su alcance la posibilidad
de acceder al beneficio de la SJP.

Asimismo, es importante resaltar que no debe ser éste un argumento utilizado
a los fines de evadir o justificar el incumplimiento de este requisito, pero si pude ser
un aspecto tenido en cuenta por el juez a los fines de valorar la razonabilidad de la
oferta.

En este sentido, el imputado que carezca de medios econdmicos puede
ofrecerse a realizar trabajos particulares que tengan al damnificado como
beneficiario. De esta manera podria el damnificado verse favorecido de algin modo,
mediante un aporte brindado por el imputado. Esta cuestion muy simple en
determinados conflictos, puede tornarse conflictiva en el caso de delitos en los cuales
seguramente el damnificado no aceptaria este tipo de oferta reparatoria, tal es el caso
de delitos contra la integridad sexual, o los originados en violencia familiar,
debiéndose en tales casos, considerarse las particularidades de cada escenario que se
presente.

En este sentido, el contenido del ofrecimiento y sus peculiaridades

dependeran obviamente de las caracteristicas de hecho delictivo cometido por el
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imputado, la naturaleza y extension del dafio causado, asi como de las posibilidades y
modalidades de reparacion que se presenten®®.

Una vez formulada la propuesta, se hace conocer la misma al damnificado,
quien al prestar su conformidad, permitira continuar con el tramite®® corriéndosele
vista al Ministerio Publico Fiscal para que se expida, mediante su dictamen sobre la
procedencia de la SJP.

La aceptacion del ofrecimiento por parte del damnificado constituido en actor
civil en el proceso penal o que ejerce la accion en un proceso civil tendré indudables
repercusiones, pues conducira a un acuerdo que, homologado por el juez, finiquitara
la pretension resarcitoria.

La opinidn de razonabilidad del juez es independiente de la conformidad o no
del damnificado, quien en caso de no estar de acuerdo tiene expedita la accion civil
correspondiente, sin que rija la prejudicialidad penal (art. 76, quater C.P.).

En caso de pluralidad de partes afectadas por el delito, la falta de coincidencia
entre ellas sobre la reparacion ofrecida, dard lugar a que el Juez decida sobre el
punto®.

La oferta de reparacion del dafio causado a todos los damnificados por el
hecho que se le atribuye debe ser formulada detallando circunstanciadamente cual es
la reparacion que se ofrece y en qué plazo y modalidades la satisfara, aun cuando

dicho damnificado no se haya constituido en parte civil en el proceso penal. De lo

8 Cfr. SAYAGO, Marcelo. Suspension del juicio a Prueba - Aspectos Conflictivos, Marcos Lerner Editora Cérdoba. 1997.
Pag.44.
% E| fundamento de la razonabilidad exigida a la oferta reparatoria, lo constituye la compensacién a la victima, por lo tanto la
aceptacion por su parte exime al juez del deber de practicarlo, salvo que el citado ofrecimiento importe un acto contrario al
orden publico, ilegal o prohibido o mediaren vicios de la voluntad o un aprovechamiento de la necesidad, ligereza o
inexperiencia de la victima (art. 21, 953, 954, CC). Por aplicacion del principio dispositivo, mientras no esté en juego un interés
publico tutelado por el derecho, se acota el poder jurisdiccional sobre ellas, quedando limitado solo a las afirmaciones que las
partes produzcan. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal en “Abrile, José Alejandro J. p.s.a. Homicidio Culposo
Agravado -Recurso de Casacion” Sentencia N° 55,17/06/2005.
°' Cfr. SAYAGO, Marcelo. Obra citada, Pag.51.
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contrario, la victima no podra saber concretamente qué se le ofrece y, por ello, no
estard en condiciones de aceptar o rechazar tal ofrecimiento ni el tribunal estara
tampoco en condiciones de juzgar si la reparacion es razonable a los fines de
conceder la suspension.

Podra denegarse la solicitud por falencias en el cumplimiento de este
requisito, no obstante el interesado en acceder al beneficio tiene la posibilidad de
reiterar la solicitud, remediando los defectos de la anterior propuesta y efectuandola

en tiempo oportuno.

111.7. Conformidad del imputado.

La solicitud debe ser presentada por el propio imputado dando el estimulo
inicial al tramite, es decir que indefectiblemente para el otorgamiento de la SJP debe
existir conformidad del imputado.

Es el imputado quien tiene la “oportunidad de decidir si quiere someterse a
un juicio que culminara con el dictado de una sentencia, o bien si prefiere acogerse
a un régimen de prueba que, cumplido correctamente, culminara con la extincion de
la accion penal, por lo cual el momento final para que el imputado ejercite el
derecho a optar por el camino alternativo que la ley le proporciona, no puede ser
otro que aquél donde empieza a concretarse la otra via procesal posible, es decir,
cuando, luego de haberse cumplimentado los actos preliminares del juicio, y ya
”92.

fijada la fecha de la audiencia de debate, la misma da comienzo

En el escrito presentado, el imputado debe manifestar expresamente su

%2 Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal. Fallo “Gobetto”, Sentencia n° 37, 06/08/1997.
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voluntad de someterse al régimen de la SJP, como asi también ofrecer hacerse cargo
de la reparacién del dafio en la medida de sus posibilidades, debiendo detallar
circunstanciadamente cual es la reparacion que ofrece, en qué plazo y modalidades la
cumplimentard, tal como se ha mencionado en el apartado supra que desarrolla este
aspecto.

La presentacién del escrito por parte del imputado desencadena los siguientes
pasos: 1. Control judicial de la razonabilidad del ofrecimiento;

2. Decision de la parte damnificada sobre la aceptacion o rechazo de la
reparacion ofrecida;

3. Consentimiento del fiscal (dependiendo la interpretacion que se le otorgue
a la redaccion del articulo, conforme se expresé en apartados previos);

4. Control judicial de los requisitos de legalidad de la suspension;

5. Verificados todos los requisitos, dictar la resolucion que otorga la

suspension®.

111.8. Oportunidad.

Al existir un vacio legislativo en cuanto al momento u oportunidad procesal
adecuada para presentar la solicitud a los fines de obtener la suspensién del juicio a
prueba, la doctrina ha elaborado dos posturas diferenciadas al respecto.

Por un lado, una corriente que defiende la postura restrictiva, sostiene que
como bien lo menciona el articulo 76 bis, lo que se suspende es el ‘juicio’, no el

‘proceso sumarial’. Los defensores de esta postura entienden que la ley nunca hace

% BOVINO, Alberto; La suspensién del procedimiento penal a prueba en el Cédigo Penal Argentino, Editores Del Puerto,
Buenos Aires, Argentina, 2005, P4g. 102.
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referencia a ‘instruccién’ o ‘procedimiento preparatorio’, por tal motivo consideran
que el momento procesal oportuno para presentar la solicitud es una vez que la causa
haya sido elevada a juicio, mediante la requisitoria de citacion.

En la vereda del frente encontramos una tesis amplia, que entiende que a los
fines de la presentacion de solicitud de la SJP, en relacion a la oportunidad, es
necesario simplemente que el peticionante tenga calidad de imputado, calidad que se
adquiere desde un comienzo, en la etapa instructoria.

Es decir que para esta opinion, la SJP puede solicitarse en cualquier etapa del
proceso.

Quienes sostienen esta interpretacion consideran que mediante esta
modalidad se logra evitar el congestionamiento de los tribunales al ahorrar que la
etapa instructoria se lleve a cabo de manera completa, en casos en que una vez
elevada a juicio la causa, el interés del imputado es solicitar acceder a la suspension
del juicio a prueba.

Hay que tener presente que es indispensable considerar al momento de opinar
0 enrolarnos en una u otra postura, los fines del instituto, esto es: evitar el
congestionamiento del sistema judicial, necesidad de una mas inmediata reparacion
del dafio ocasionado a la victima, cuestionamiento a las penas de prision de corta
duracion, entre otras.

Garcia Lois entiende que minimamente “(...) se debe requerir el auto de
procesamiento o resolucion equivalente como para tener por concretada la base
acusatoria en contra de una persona determinada, ya formalmente colocado en

situacion de imputado con una accion penal instaurada en su contra (...) dilatar la
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solicitud hasta la etapa de debate (...) obsta a la finalidad de descongestionar el
accionar de la justicia, dilata la eventual ocasion de resarcimiento de la victima y
somete al imputado a proceso durante un periodo mas largo, estigmatizandolo aun
mas” %,

El TSJ, por su parte, ha resuelto que: “Un presupuesto fundamental en la
tarea interpretativa a los fines de determinar el momento a quo para solicitar el
beneficio de la suspension del juicio a prueba, es identificar el significado de la voz
“juicio” prevista en el art. 76, bis, CP. En nuestro Codigo ritual solo se entiende por
“juicio” a la segunda etapa del proceso penal que tiene por base una acusacion
concreta y fundada en los hechos y en el derecho y en cuyo transcurso rige el
contradictorio pleno entre el acusador y el acusado, los que se encuentran en
paridad de condicion juridica (...) Tratandose la suspension del juicio a prueba de
un instituto reservado para la etapa del juicio, el término a quo para deducir la
solicitud esta dado por los actos preliminares del art. 361,CPP, que traducen el
avocamiento del Tribunal. Esto vale como regla general”®.

“Para establecer el término ad quem de la solicitud de suspension del juicio a
prueba, hay que tener en cuenta los fines perseguidos por el mentado instituto, a
saber: resocializacién sin condena y evitacion del juzgamiento de los casos de
menor trascendencia penal, preservando el juicio oral para los casos mas graves y
complejos (...) en atencion a esos dos fines es que se ha admitido un pedido de

"probation™ formulado durante la etapa del proceso correspondiente al juicio, una

vez concluida la fase de los actos preliminares y antes del inicio del debate. (...) el

® GARCIA LOIS, Adrian J.; La suspension del juicio o proceso a prueba. Doctrina. Jurisprudencia. Legislacién. Cathedra
Juridica. Buenos Aires, Argentina, 2009, Péag. 76.
% “Gonzélez, Héctor Luis p.s.a. tentativa de hurto simple—Recurso de Casacion”, Sentencia N° 17, 12/4/2004. Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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momento final para que el imputado ejercite el derecho a optar por el camino
alternativo que la ley le proporciona (...) (es) luego de haberse cumplimentado los
actos preliminares del juicio, y ya fijada la fecha de la audiencia de debate, (...)
cuando se inicia estrictamente el juzgamiento del imputado”®.

La imposibilidad de formular el pedido una vez iniciado el debate se
fundamente en los términos de la ley que hablan de ‘suspender la realizacion del
juicio’, no interrumpirlo.

“(...) la ley ha creado un sistema de suspension del juicio en el sentido
estricto de debate, y no un sistema de suspension ‘de lo que queda del juicio’ ni
mucho menos aun, un sistema de suspension del dictado de la sentencia (...) la ley
dispone que si el imputado no cumple alguna de las condiciones compromisorias
(reglas de conducta, no comision de nuevo delito, reparacion de los dafios en la
medida ofrecida), "...se llevara a cabo el juicio..." (Art. 76 ter, 4° parr., CP), lo cual
supone que el contradictorio ain no ha comenzado™”.

En este sentido en el segundo de los fallos citados el superior tribunal de
justicia expresa que admitir la peticion de suspension del juicio a prueba hasta el
momento de los alegatos implicaria permitir que se lleve a cabo el debate pero
suspendiendo simplemente el pronunciamiento de la sentencia. Ademas de ello tal
situacion podria generar problemas adicionales, ya que si el beneficio fuera revocado
-en virtud de los principios de preclusion, de inmediacion y de continuidad propios

del proceso oral- el debate deberia declararse nulo por excederse el plazo para dictar

la sentencia, debiendo realizarse uno nuevo, con la consiguiente carga de trabajo para

% «QOviedo, Jesus Feliciano Daniel p.s.a. Encubrimiento -Recurso de casacion”, Sentencia N° 36, 09/05/2003. Tribunal Superior
de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
7 «Oviedo” fallo citado.
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el tribunal y las partes.

Y obviamente al constituir la suspension del juicio a prueba un medio para
llegar a la extincién de la accion penal, no resulta admisible que tal posibilidad se
plantee luego de dictado un pronunciamiento jurisdiccional. El dictado de la
respectiva sentencia importa, la conclusién del juicio y por lo tanto el agotamiento de

la accion penal.

I11. 9. Plazo de la suspension.

‘Suspension’ significa que el juicio se detiene por un tiempo.

Su realizacion queda pendiente, subordinada al cumplimiento por parte del
imputado de determinados supuestos.

Esta paralizacion del juicio no implica una interrupcion definitiva, ya que en
caso de que no se cumplimenten los presupuestos requeridos, el juicio se llevara a
cabo.

Al resolverse el otorgamiento de la SJP es imprescindible la fijacion del plazo
por el cual se suspende el juicio, tiempo durante el cual debera operar la
resocializacion y reeducacion del imputado. Asimismo dicho lapso de tiempo le
permite al sujeto imputado saber hasta cuando se extiende su situacién procesal,
brindando seguridad juridica®™.

La resolucion dictada por el juez, otorgando el beneficio de la suspension del

% «__debe reputarse incluido en la garantia de la defensa en juicio consagrada por el art. 18 de la Constitucién Nacional el
derecho de todo imputado a obtener (...) un pronunciamiento que, definiendo su posicion frente a la ley y a la sociedad, ponga
término, del modo mas rapido posible, a la situacion de incertidumbre y de innegable restriccion de la libertad que comporta el
enjuiciamiento penal (...) es preciso puntualizar que la idea de justicia impone que el derecho de la sociedad a defenderse contra
el delito sea conjugado con el del individuo sometido a proceso, en forma que ninguno de ellos sea sacrificado en aras del
otro...”. C.S.J.N. “Mattei, Angel”, Sentencia de fecha 29/11/1968. (Fallos T 272 : P 188)
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juicio a prueba, una vez que verificd la concurrencia de los requisitos exigidos por el
art.76 bis del C.P., ademas de indicar el plazo referido, debera contener explicitadas
las reglas de conducta a las cuales debera someterse el solicitante, e indicara segun el
caso, el pago voluntario de la multa y el abandono de los bienes decomisables a favor
del Estado. Se trata de un acto de suma racionalidad.

En relacion al tiempo por el que se sometera al imputado a prueba, la ley
establece que deberd fijarse un plazo entre uno y tres afios, segun la gravedad del
delito, esto es, dependiendo de la conducta delictiva de que se trate y de las
caracteristicas del hecho.

El referido periodo de tiempo no puede ser desproporcionado, ya que el
principio de proporcionalidad opera como garantia en favor del imputado y no en su
contra. La ‘gravedad del hecho’ funciona como limite para el 6rgano jurisdiccional y
no como fundamento para su establecimiento. En este sentido, no debe olvidarse que
se trata de un sujeto que aun no ha sido declarado culpable.

Para valorar la gravedad del delito, el juez debera tener en cuenta las pautas
establecidas por el art. 41 del C.P., es decir, la naturaleza de la accion y de los
medios empelados para ejecutarla, la extension del dafio y del peligro causados, y las
condiciones personales del imputado.

Asimismo deberd considerar la graduacion punitiva del delito imputado,
utilizando como limite al mismo el maximo de la pena establecida para el delito de
que se trate.

Algunos autores entienden gue ademas se deben tener en cuenta a los fines de

la fijacion del plazo, las circunstancias particulares del imputado tales como la edad,
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la familia que tenga a su cargo, las ocupaciones que haya acreditado tener, la salud
del imputado, los medios materiales de subsistencia con los que cuente; como asi
también la cantidad de delitos imputados®.

Una cuestion también debatida y no especificada en la normativa es, desde
cuando comienza a computarse el plazo de la suspension del juicio a prueba.

Para iniciar el cémputo, podria considerarse adecuado tener en cuenta la
fecha de la resolucion que otorga la SJP; o la fecha desde que dicha resolucion quedd
firme. Otra interpretacion podria entender apropiado tener en cuenta la fecha de
ingreso del legajo del imputado al Juzgado de Ejecucion; la fecha a partir de la cual
se posibilité al imputado comenzar a desarrollar las tareas comunitarias o el inicio de
las tareas de control por parte del organismo jurisdiccional.

Siguiendo a Bovino, se considera que el plazo debera comenzar a correr
desde la fecha en que la resolucidn que concede el beneficio quedd firme.

Asimismo se debe recordar que el otorgamiento de este beneficio también
suspende el curso de la prescripcion de la accion penal, incorporandose de esta

manera una nueva causal ademas de las previstas en el articulo 67 del codigo penal.

111.10. Las reglas de conducta.

La probation, como suspension del juicio, a prueba de la conducta
desarrollada a futuro por el imputado, tiene como eje fundamental el cumplimiento
por parte de éste de reglas de conducta que le son impuestas por el juez en la

resolucion que decide otorgarle el beneficio, cuyo efectivo cumplimiento trae

% Cfr. BOVINO, Alberto. Obra citada, Pags. 107/108.
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aparejada la extincion de la accion penal.

Es un aspecto discutido tanto doctrinaria como jurisprudencialmente, la
naturaleza juridica que revisten las mismas.

Sin embargo, una posicién mayoritaria, considera que éstas no tienen carécter
de pena sino que “revisten el caracter de exigencias procesales especiales, cuyo
cumplimiento posibilitard la extincién de la accion penal en beneficio de quien ha
sido sometido a un proceso ~100

Por su parte el TSJ sostuvo en numerosas oportunidades que las reglas de
conducta -que la ley exige como consecuencia del otorgamiento del beneficio
solicitado por el propio imputado- no pueden compararse con ‘la pena’; ya que esta
Gltima se aplica coactivamente y por ende, sin necesidad de que el condenado preste
aquiescencia, en cambio, en relacion a las primeras, el juzgador puede discernir
libremente ya que, como lo expuso en reiteradas oportunidades el alto cuerpo,
considera que las reglas de conducta previstas en el art. 27 bis no son taxativas™.

En tal sentido el juez en caso de ser necesario'® impondra al imputado -tal
como lo refiere el articulo 76 bis del C.P.- reglas de conducta, las que deberan ser
establecidas conforme las previsiones del art. 27 bis del Codigo Penal.

El referido articulo dispone: “Al suspender condicionalmente la ejecucion de
la pena, el Tribunal debera disponer que, durante un plazo que fijara entre dos y

cuatro afios segun la gravedad del delito, el condenado cumpla todas o alguna de las

siguientes reglas de conducta, en tanto resulten adecuadas para prevenir la

100 EDWARDS, Carlos; La Probation en el Codigo Penal Argentino Ley 24.316 (22 Edicion actualizada) Cérdoba, Argentina:
Marcos Lerner editora Cérdoba, 1997. Pag.72.

01 Cfr. Autos: “Munuce, Carlos Daniel p.s.a. defraudacion por administracion fraudulenta reiterada, etc. -Recurso de
Casacion”, Sentencia N° 156, 14/06/2010. Tribunal Superior de Justicia de Cdrdoba, Sala Penal.

102 «Es importante recordar, aqui, el caracter potestativo (y no obligatorio) de la imposicion de tales reglas, pues ellas no s6lo
resultan muchas veces innecesarias o inconvenientes (...) sino que en muchas situaciones obstaculizan los serios objetivos que
el instituto persigue...” VITALE, Gustavo, L. Obra citada. Pags. 344/345.
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comisién de nuevos delitos: 1. Fijar residencia y someterse al cuidado de un
patronato. 2. Abstenerse de concurrir a determinados lugares o de relacionarse con
determinadas personas. 3. Abstenerse de usar estupefacientes o de abusar de
bebidas alcohdlicas. 4. Asistir a la escolaridad primaria, si no la tuviere cumplida.
5. Realizar estudios o préacticas necesarios para su capacitacion laboral o
profesional. 6. Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico, previo informe que
acredite su necesidad y eficacia. 7. Adoptar oficio, arte, industria o profesion,
adecuado a su capacidad. 8. Realizar trabajos no remunerados en favor del estado o
de instituciones de bien publico, fuera de sus horarios habituales de trabajo. Las
reglas podran ser modificadas por el Tribunal segun resulte conveniente al caso. Si
el condenado no cumpliere con alguna regla, el Tribunal podra disponer que no se
compute como plazo de cumplimiento todo o parte del tiempo transcurrido hasta ese
momento. Si el condenado persistiere o reiterare el incumplimiento, el Tribunal
podra revocar la condicionalidad de la condena. El condenado debera entonces
cumplir la totalidad de la pena de prision impuesta en la sentencia”™.

La imposicion de estas reglas de conducta -que dependera en cada caso
concreto, del hecho delictivo atribuido- busca evitar la comision de nuevos delitos
por parte del beneficiario, a la vez que intenta contribuir a su resocializacion,
reinsercion social y reeducacion™®. Las mismas pueden ser modificadas o sustituidas
durante su cumplimiento, de oficio o a pedido de parte.

La duracion de la vigencia de estas reglas sera establecida por el juez, no

pudiendo extenderse mas alla de plazo establecido para la suspensién propiamente

103 Art.27 bis del Codigo Penal (incorporado por art. 1° de la Ley N° 24.316 B.O. 19/5/1994).

104 «la suspension del juicio a prueba procura lograr el fin de prevencién —que esencialmente es el que debe cumplir la ley
penal- por medio del efecto resocializador de las reglas de conducta que se le imponen al imputado, sin necesidad de una
sentencia condenatoria”. Fallo “Sagripanti, Susana Maria y otro p.ss.aa. de amenazas, etc. —Recurso de Casacién”, Sentencia
N° 145, 21/12/2005. Tribunal Superior de Justicia de Cdrdoba, Sala Penal.
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dicha.

Seré el juez de ejecucion penal -a partir del legajo que se inicie en su juzgado,
una vez que, firme la resolucion que otorga la Suspension, ésta le sea remitida por la
camara correspondiente- y el patronato de liberados -a quien se le otorgara la
correspondiente intervencién-, quienes controlaran el cumplimento de las
condiciones impuestas al beneficiario a los fines de obtener luego de transcurrido el
plazo establecido, la extincion de la accion penal a favor del imputado.

El articulo 27 bis del C.P. expresa que las reglas de conducta por él
mencionadas deberan ser aplicadas -todas o algunas- en tanto resulten adecuadas
para prevenir la comision de nuevos delitos.

Sin embargo es posible mencionar que, las reglas indicadas en los incisos
primero y octavo, son en general cominmente indicadas por los Jueces en la mayoria
de los casos.

En relacion al inciso primero, la fijacion de un domicilio, y el aviso al 6rgano
jurisdiccional en caso de mudarse de éste e informando el nuevo, es un requisito
considerado fundamental a los fines de no perder el contacto con el imputado. De
esta manera se evita su declaracion en rebeldia y la orden de captura en su contra.

Esta regla permitira asimismo el control por parte del 6rgano competente del
cumplimiento y observancia de las reglas impuestas, posibilitando un mayor
seguimiento sobre la persona del imputado.

El sometimiento al Patronato de liberados también favorece el seguimiento de
las conductas del imputado en cuanto a la observancia de las reglas que le fueron

impuestas. En el caso de la SJP, serd el Juez de Ejecucion y la institucion del
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Patronato quienes velaran por el cumplimiento de tales conductas.

Para el cabal cumplimiento de tales fines es necesario que el Estado cumpla
su parte, mediante la implementacién de Patronatos y/u organismos encargados de
llevar adelante los referidos controles. El éxito de la suspension del juicio a prueba
dependerd en gran medida, mas allda de la colaboracién y cumplimiento de las
condiciones por parte del imputado, de la existencia de organismos que posibiliten el
desarrollo de las conductas impuestas a los interesados y el consiguiente control
sobre las mismas'®. De esta manera se lograran los objetivos de la figura, de
reinsercion, prevencion y resocializacion exitosamente, caso contrario -como afirma
Edwards-'® la probation sera una herramienta utilizada por el imputado para burlar
el sistema judicial penal.

El inciso 2° tiende de manera indirecta a proteger al imputado de la mala
influencia que ciertos lugares o personas pudieran ejercer sobre su persona, evitando
que el mismo tenga contacto con factores crimindgenos, que pudieran incitarlo y/o
estimularlo a caer nuevamente en el delito.

Asimismo en casos de violencia familiar resulta muy util imponer como regla
de conducta la abstencién a tomar contacto con las victimas del hecho que se le
imputa al solicitante a los fines de proteger el ndcleo familiar y evitar posibles
nuevos episodios de violencia.

Igual sentido se considera que tiene la regla de conducta de ‘abstencion’

establecida en el inciso 3°. Esta se relaciona y complementa con la establecida por el

105 En algunos casos los imputados no logran cumplimentar los trabajos comunitarios y/u otras condiciones impuestas en los
plazos acordados, por cuestiones ajenas a su voluntad y estrechamente vinculadas a la ineficiente administracién a justicia
afectada por una gran cantidad de causas, congestionamiento y falta de personal. Por tal motivo seria adecuado mejorar la
infraestructura del poder judicial para no perjudicar de esta manera a quienes se comprometen a mejorar y corregirse, dandole a
demés un cabal sentido a la normativa de la suspension del juicio a prueba incorporada a nuestro derecho penal.
108 EDWARDS Carlos. Obra Citada. P4g. 75.
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inc. 6° ya que al tratarse de una regla que compele a abstenerse a continuar inmerso
en una adiccion es indispensable contar con la voluntad y/o consentimiento por parte
del interesado en alejarse de aquella adiccién que lo afecta y a su vez someterse a un
tratamiento especializado multidisciplinario que sirva de acompafiamiento y apoyo a
los fines de un resultado exitoso.

Las reglas enumeradas en los incisos 4° y 5° tienden a mejorar y/o desarrollar
las facultades intelectuales de los beneficiarios. En este sentido se procura que los
mismos finalicen sus estudios, o perfeccionen los que ya posean. Esta indicacion de
perfeccionamiento en a nivel intelectual debe estar dirigida a la resocializacion del
imputado y su readaptacion en la sociedad.

La regla contenida en el inciso 7° orientada también a la reinsercion social
del imputado, puede muchas veces tornarse de dificil cumplimiento si el contexto
que atraviesa el pais -en el momento concreto- a nivel economico y/o social no es
favorable, tornado mas dificultoso probablemente obtener un trabajo por ejemplo
ante una escasa demanda laboral existente, impidiendo tal circunstancia al imputado
perfeccionar su cumplimento.

Respecto al inciso 8°, la finalidad perseguida seria la incorporacion en el
imputado de ciertas conductas solidarias desarrolladas en beneficio de otros y en
forma no remunerada, que le permitan mejorar su conducta e incorporar nuevos
habitos y comportamientos en el futuro. Asimismo se intenta que con su aporte se
logre mejorar y ayudar a alguna institucion de bien pablico.

Por tltimo, el articulo 27 bis establece: “las reglas podran ser modificadas

por el Tribunal segun resulte conveniente al caso”
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Es decir que la enumeracion no es taxativa sino meramente enunciativa,
pudiendo el Juez en el caso concreto establecer otras que considere adecuadas y

oportunas a la situacion planteada.

I11.11. Extincién de la accion penal.

Concedido el beneficio de la suspension del juicio a prueba, si el imputado
cumple con las reglas de conducta que le fueron establecidas, repara el dafio en la
medida ofrecida y no comete un nuevo delito durante el plazo establecido por el juez
en la resolucion que otorga la SJP conforme lo establecido en el 1° parrafo del art.76

bis del C.P., la accion penal quedara extinguida.

I11.12. Revocacion del beneficio. La realizacion del juicio.

En caso de que el imputado no cumpla con las condiciones mencionadas en el
apartado precedente, el juicio sera llevado a cabo.

Es decir, puede ocurrir que el imputado cometa un nuevo delito, no cumpla
con las reglas de conducta que le fueron impuestas, o no repare el dafio causado
seglin su propuesta.

Asimismo puede ocurrir que surjan nuevas circunstancias que hagan
aconsejable la realizacién del juicio, en lugar de mantener la suspension otorgada.

En todos estos casos, el juicio sera llevado a cabo de manera habitual y como

en el comun de los casos.
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La comision de un nuevo delito quedara acreditada con la sentencia firme que
declare culpable de un hecho delictivo al beneficiario. En este sentido, no se requiere
la simple imputacion de un hecho delictivo, como ocurre con la suspension de la
prescripcion, sino que es necesaria su declaracion mediante sentencia firme. En tal
caso, ante la comision de un nuevo hecho delictivo, el juicio que se encontraba
‘suspendido’ sera llevado a cabo™”.

El delito por el que recae la condena ha de ser posterior al hecho por el cual
se ha estado gozando de la suspension del juicio a prueba. Sin embargo en caso de
que lo sea por un hecho cometido con anterioridad seguramente se configuraria el
altimo de los factores de revocacion de la suspension mencionados al comienzo del
presente apartado -nuevas circunstancias que hagan aconsejable la realizacion del
juicio- y por consiguiente se llevaria adelante la realizacion del juicio.

Asimismo si se trata de juicios simultaneos, se podra evaluar la posibilidad de
aplicar en ambos la suspension del juicio a prueba, si de acuerdo a las reglas del
concurso real contenidas en el art. 55 del Codigo Penal, se puede presumir la
aplicacion de una futura condena de ejecucion condicional.

El incumplimiento de las reglas de conductas impuestas por el Juez, conforme
lo establecido por el art. 27 bis del Codigo Penal, no da lugar de manera directa a la
realizacion del juicio, sino que lo haran luego de la persistencia o reiteracion del
incumplimiento.

En relacion a esta causal la norma prevé como primer medida la intimacion al

imputado para que se avenga al cumplimiento de las mismas, estableciéndose la

97 En sentido contrario, Adrian J. Garcia Lois, explica que “... en caso de que se impute a un sujeto la comisién de un nuevo
delito durante el término de prueba, una vez fenecido tal plazo debera suspenderse la resolucion sobre la extincién de la accion
penal hasta que se dicte sentencia definitiva con relacion a ese nuevo hecho imputado, surtiendo los efectos pertinentes respecto
del tipo de sentencia que recaiga.” Obra citada, pag.134.

72



revocacion del beneficio y la realizacion del juicio como Ultima alternativa,
contemplandose en la norma misma la posibilidad de que el tiempo trascurrido
durante el incumplimiento de tales reglas no sea computado como parte del plazo
indicado por el juez para la SJP.

Es decir que el tribunal no esta facultado a revocar el beneficio ante el primer
incumplimiento, debiéndose para ello probar o acreditar un incumplimiento previo,
injustificado, y reiterado.

Por su parte, de la misma manera, la falta de reparacion del dafio causado,
vencido el plazo de la suspension, conlleva a la realizacion del juicio, operando tal
consecuencia tanto por el incumplimiento total, como por un cumplimiento parcial o
defectuoso, impidiéndose de esta manera la declaracion de extincién de la accion
penal. Obviamente que ante tal incumplimiento seran tenidas en cuenta las
condiciones particulares del imputado, si es que, cuestiones surgidas con
posterioridad y no atribuibles a él le impiden dar cumplimiento a su compromiso.

En tal situacién se tendran en cuenta las especiales caracteristicas de cada
caso en particular, y fundamentalmente el interés y voluntad prestados por el
imputado a los fines de poder de cumplir con lo pactado.

En cuanto a las circunstancias conocidas con posterioridad al otorgamiento de
la SJP, el art. 76 ter menciona la posibilidad de que luego se conozcan condiciones
que modifiquen el maximo de la pena aplicable o la estimacion acerca de la
condicionalidad de la ejecucién de la posible condena, siendo éstos aspectos
determinantes para la procedencia o no de la SJP.

Se trata en definitiva, de la incorporacién al proceso de nuevos elementos de
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prueba. En este supuesto, la suspensién se tendra como no concedida™®.

En caso de que el juicio fuera sustanciado y en la sentencia de dicho proceso
el imputado resultare absuelto, el articulo 76 ter dispone que le serdn devueltos los
bienes que hubiere abandonado a favor del estado, como asi también la multa que
hubiere abonado, no pudiendo reclamarse las reparaciones pagadas a los
damnificados por los dafios provocados.

El quinto parrafo del art.76 ter establece que en caso de que la realizacion del
juicio fuera determinada por la comision de un nuevo delito, la pena que se imponga
no podra ser dejada en suspenso, debiendo unificarse la pena de ambos delitos, la que
sera de efectivo cumplimiento conforme lo establecido en los arts. 55 y 58 del C.P..
Por el contrario, serd posible aplicar una condena de ejecucién condicional en
aquellos casos en los que la realizacion del juicio haya sido provocada por otros de
los aspectos mencionados supra: el incumplimiento a las reglas conducta impuestas,
la falta de reparacion del dafio causado conforme lo ofrecido y acordado, y la
aparicion de nuevas circunstancias que tornen inaplicable el instituto de la SJP.

En cualquiera de los supuestos descriptos, al revocarse el otorgamiento de la
SJP, y desde que tal resolucion adquiere firmeza, las consecuencias seran la
continuacion del tramite regular del juicio y la reanudacion del cémputo del plazo de
la prescripcién de la accion penal.

“La referida resolucion podra ser adoptada de oficio por el tribunal o a

instancia del fiscal o del propio imputado, toda vez que nada impide que el propio

108 - . - . L, ., N
“...circunstancias que se refieren a otros requisitos, como seria... la determinacion de una mayor extension del dafio que

torne irrazonable el monto ofrecido en concepto de reparacion, atento el régimen legal establecido, no son aptas para provocar
la revocacion de la suspension concedida, cuando esta resolucion ha adquirido firmeza, quedando abierta la via civil para este
supuesto...” Adrian J. Garcia Lois. Obra citada. Pag.139.



beneficiario del instituto renuncie a su aplicacion™°.

Como ya se menciono, excepto en el supuesto de revocacion por la comisién
de un nuevo delito, en los demas supuestos mencionados, una vez reanudado el
juicio, en caso de resultar condenado el imputado, el mismo podra gozar del
beneficio de una condena dejada en suspenso, y podra concedérsele nuevamente en
otra causa la suspensién del proceso a prueba, salvo en el caso de que la revocacion
fuera provocada por incumplimiento a las reglas de conducta. (art.76 ter parrafo 4°

C.P)

1% Garcia Lois, A.J. Obra citada, P4g.138.
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Capitulo 1V

Jurisprudencia

IV.1. Andlisis critico jurisprudencial de los criterios plasmados por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Coérdoba, en relacién a la
procedencia de la figura de la SJP.

A més de diez afios de que entrara en vigencia la ley 24.316°, la suspensién

del juicio a prueba, citando a Aued y a Juliano***

constituye una herramienta valida,
por mas de eficaz para generar un ‘sinceramiento’ de la persecucion punitiva (...)
pero en funcidn de una deficiente técnica legislativa, principalmente en lo referido al
art. 76 bis del C.P., en nuestra legislacion, el instituto admite mas de una lectura”**?

Ello plantea un enorme desafio para los operadores juridicos, quienes al
momento de decidir la concesion o no del instituto se encuentran con amplias
posibilidades de interpretacion de la norma, variando por ello las consecuencias de la
misma y generando cierta inseguridad juridica.

Ante ello el Superior Tribunal de Justicia Provincial, sento criterios sobre los
aspectos discutibles y/o no regulados especificamente por la ley, a los fines de
brindar mayor precision sobre la aplicacion o no del instituto en determinados casos

concretos, que presenten caracteristicas especificas, a los fines de unificar criterios de

aplicacion en casos semejantes.

1B.0. 19/5/94.
11 AUED, Norberto Rubén — JULIANO, Mario A.; La Probation y otros institutos del derecho penal, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, 2001.
112 AUED, Norberto Rubén — JULIANO, Mario A.; La Probation y otros institutos del derecho penal, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, 2001, P4g.23.
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En el presente capitulo se buscard exponer, a través de un analisis
jurisprudencial de las sentencias dictadas por la sala penal del TSJ, los diferentes
criterios mantenidos por el Alto Cuerpo y los respectivos fundamentos, que giran en

torno a la procedencia y aplicacion de la figura de la Suspension del Juicio a Prueba.

IV. 2. Lafinalidad del instituto de la SJP.
Postura asumida por la Sala Penal del TSJ.

Es importante destacar -conforme lo ha expresado en reiterados
pronunciamientos el TSJ- y previamente a desarrollar la posicion asumida por el Alto
Cuerpo en relacion al resto de los aspectos relevantes que condicionan la procedencia
de la figura de la SJP, que “el instituto de la probation tiene como finalidad
encontrar un modo mas equitativo de armonizar el conflicto, orientando su solucién
hacia un sistema no punitivo, con eximente de pena para el acusado y el mejor
resguardo del interés de la victima. Tal proposito deja traslucir el cambio de
paradigma de la justicia penal, que busca una opcion a la tradicional respuesta
consistente en que la accidén penal se agota en una sentencia, que en caso de
condena, impone una sancién .

“Los principios que guian al instituto son el de minima suficiencia —
entendido como la aceptacion de un cierto nivel de conflicto sin una consecuente
reaccion de las instituciones de control juridico penal, pese a no haber dudas sobre

la lesividad del comportamiento— y el de proporcionalidad minima —conforme al

cual el costo de derechos de la suspension del conflicto debe guardar un minimo de

13 «“Munuce, Carlos Daniel p.s.a. defraudacién por administracién fraudulenta reiterada, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia
N° 156, 14/06/2010. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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proporcionalidad con el grado de la lesién que haya provocado—; todo ello como
parte de una linea de pensamiento orientada hacia las exigencias de un derecho

penal de minima intervencion™*,

IV.3. Pena a tener en cuenta a los efectos del beneficio de la SJP.
Adopcion de la tesis amplia.

En relacion a este punto, la Sala Penal del TSJ en los fallos “Balboa”* y

“Davila™® se pronuncié a favor de la llamada ‘tesis amplia’, que supedita la
procedencia del beneficio de la SJP a una hipotética pena en concreto no mayor a tres
afios de prision tal como lo establece la ley penal respecto de la condena condicional.

Por el contrario la denominada ‘tesis restrictiva’ entiende que este requisito se
refiere a la escala penal en abstracto prevista para el delito atribuido al imputado,
cuyo méaximo no deberé ser mayor a tres afios de prision o reclusion*’.

Es importante aclarar, con respecto a la ‘tesis amplia’ que si bien la
procedencia de la probation siempre exige una hipotética condena condicional y, por
ende, una posible futura condena a pena de prisibn no mayor a tres afios, pueden
existir supuestos frente a los cuales procedera la condena condicional y no el
beneficio previsto en el art. 76 bis del C.P.. Asi, por ejemplo, si ha participado en el

delito un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones (art. 76 bis, parrafo

7mo., C.P.), o si la oferta de reparacion resulta irrazonable (id. art. ant., parrafo 3ro.),

14 «Azcurra, Mario A. p.s.a. abuso sexual, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 315, 18/11/2008. Tribunal Superior de
Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
15 «Balboa, Javier Eduardo p.s.a. de defraudacion por desbaratamiento de derechos acordados — Recurso de Casacion”,
Sentencia N° 10, 19/03/2004. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
16 «pavila, Oscar Alberto p.s.a. homicidio culposo, etc. —Recurso de casacion”, Sentencia N° 18, 12/04/2004. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
U Cfr. “Davila, Oscar Alberto p.s.a. homicidio culposo, etc. —Recurso de casacion”, Sentencia N° 18, 12/04/2004. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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0 si un pronostico punitivo hipotético ha sido inicialmente desfavorable a la
probation (id. art. ant., parrafo 4to.), y luego varia durante el transcurso del debate,
haciendo posible la condena condicional™®.

La primera de las causas mencionadas llego al TSJ a raiz del recurso de
casacion presentado por la defensa del imputado. En la misma, el tribunal de mérito
resolvio denegar el pedido de SJP formulado por la defensa del acusado, por
entender que la aplicacion de la SJP corresponde en caso de estar imputada la
persona por un delito de accion publica reprimido con pena de reclusion o prision
cuyo maximo no exceda de tres afios, situacion que considera no acontece en autos al
estar reprimido el delito atribuido al imputado Balboa con una pena de prision de un
mes a seis afnos.

En este contexto, y para concluir inclindndose por la referida tesis amplia -por
voto mayoritario- la Sala realiza el siguiente analisis.

En primer lugar hace referencia a la conocida discusion doctrinaria y
jurisprudencial sobre los alcances del requisito relativo a la pena a tener en cuenta a
los efectos de conceder el beneficio de la SJP.

En el marco de la misma, refiere que la razon del problema planteado se debe
a que, “mientras los dos primeros parrafos del art. 76 bis autorizan la suspension del
juicio cuando se tratare de delitos reprimidos con pena de prision o reclusion no
superior a tres afios (aun aplicando las reglas del concurso de delitos), el cuarto
parrafo de la mencionada disposicion legal supedita esa procedencia a la
posibilidad de obtencion de una condena de ejecucién condicional, y —por ende y en

cuanto a lo que aqui interesa— a una hipotética pena en concreto, no mayor a tres

18 Cfr. “Abrile, José Alejandro J. p.s.a. Homicidio Culposo Agravado -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 55, 17/06/2005.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal. (Tarditti, Cafure de Battistelli, Blanc G. de Arabel)
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afios de prision”*°

Afirma el alto cuerpo en su voto mayoritario, y poniendo en evidencia su
postura frente a la cuestion que: “la remision que efectta el 4° parr. del art. 76 bis,
CP, a los requisitos de la condena condicional (art. 26, CP) justifica acudir a una
interpretacion sistematica, en procura de armonizar las regulaciones legales de los
institutos aqui implicados, toda vez que ambas son manifestaciones del principio de
minima suficiencia’?°.

En este rumbo de ideas, afirma que la adopcion de la tesis amplia, en cuanto
al requisito de la pena a tener en cuenta a los efectos del beneficio de la SJP, respeta
el tenor literal posible del texto legal interpretado*?.

En segundo lugar explica que en materia penal, entre los principios con rango
constitucional, se encuentra el de ‘minima suficiencia’, y como derivacion de este el
de ‘subsidiariedad’ y el de ‘maxima taxatividad interpretativa’.

En virtud del primero de los mencionados, y con la finalidad de proteger los
derechos fundamentales, el Estado debe -en primera instancia- agotar los medios
menos lesivos del derecho penal antes de acudir a los mas lesivos, debiendo éstos
constituir solo un arma subsidiaria, recurriéndose a su utilizacion como ultima ratio.

Por su parte, el principio ‘maxima taxatividad interpretativa’ implica que, si

dentro del alcance semantico de las palabras legales existiere un sentido mas amplio

para la criminalizacion y uno mas limitado o restrictivo, las dudas de esta naturaleza

119 “Balboa, Javier Eduardo p.s.a. de defraudacion por desbaratamiento de derechos acordados — Recurso de Casacion”,

Sentencia N° 10, 19/03/2004. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.

120 «Balboa, Javier Eduardo p.s.a. de defraudacion por desbaratamiento de derechos acordados — Recurso de Casacion”,
Sentencia N° 10, 19/03/2004. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.

121 En igual sentido en “Abrile, José Alejandro J. p.s.a. Homicidio Culposo Agravado -Recurso de Casacion” fallo citado: “En
materia de interpretacion de la ley penal, resulta preponderante el método sisteméatico (que tiene en consideracion tanto las
normas constitucionales, cuanto las sustantivas y procesales relativas a un caso a resolver), por sobre la télesis gramatical y
aislada de la ley en cuestion...”
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deberén resolverse en la forma mas limitativa de la criminalizacion'?,

Asimismo se afirma que tanto la suspension del juicio a prueba, como la
condena condicional y la libertad condicional, al establecer beneficios a favor del
imputado o condenado, implican una clara recepcién del principio de minima
suficiencia.

A partir del rango constitucional de este principio y -por ende- de los
derivados del mismo referidos supra, “las disposiciones legales relativas al requisito
de la pena a considerar a los fines de hacer procedente el instituto de la suspension
del juicio a prueba, no pueden interpretarse aislada y restrictivamente, haciendo eje
en la cruda literalidad de los parrafos primero y segundo del art. 76 bis, CP. Muy
por el contrario, la referida raigambre constitucional del principio en juego
constrifie a la adopcion de la tesis amplia 2.

Se agrega que en el marco del principio constitucional de minima suficiencia,
resultaria un contrasentido que un tribunal, aunque estimara prima facie procedente
la condena condicional a favor del imputado antes del inicio del debate, no pudiera
otorgarle el beneficio de la SJP -en aquellos casos en que sean compatibles ambos
institutos-, y debiera proseguir el juicio para llegar sin necesidad a aquel mas gravoso
resultado, a costa de una condena que pudo evitarse si se ha logrado la readaptacion
por medio de la observancia de las reglas de conducta y la reparacion de la
victima'?,

La tesis amplia aludida también ha sido adoptada por el procurador General

de la Nacion, quien instruyo a los Sres. fiscales “...para que adopten el criterio por

122 Cfr. Voto Mayoria, Dres. Tarditti y Rubio. Fallo “Balboa”.
123 «Balboa” fallo citado.
124 Cfr. Mayoria, Dres. Tarditti y Rubio. Fallo “Balboa”.
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el cual procede la aplicacion del art. 76 bis cuando concurre, alternativamente,
alguna de estas hipotesis: a) cuando la pena en abstracto prevista para el delito, o
concurso de delitos, no supera los tres afios de reclusion; y b) en los casos en que la
pena en abstracto prevista para el delito, o concurso de delitos, supera los tres afios
de prisién o reclusion, cuando las circunstancias del caso permitieren dejar en

suspenso el cumplimiento, en los términos del art. 26, CP™'%.

IV. 4. Dictamen favorable del fiscal.

En los autos “Fernandez”'®, el Sr. Fiscal Correccional de Primera
Nominacion de Cdrdoba -quien habia previamente emitido dictamen negativo en
relacion a la procedencia de la SJP- interpuso recurso de casacion en contra del Auto
N° 198 del 6/12/05, dictado por el Juzgado Correccional de Primera Nominacion de
la ciudad de Cérdoba, que resolvio hacer lugar a la aplicacion del beneficio de SJP
solicitado por el imputado.

El TSJ finalmente resolvié conceder el beneficio, explicando -en relacién a lo
planteado por el quejoso- que en principio, la opinién favorable del fiscal resulta
indispensable para la procedencia de la suspension del juicio a prueba*?’.

El dictamen fiscal negativo, por su parte, para vincular al juez en el tramite

para la concesion de la SJP, debe reunir determinadas condiciones. Entre ellas,

125 “Balboa” fallo citado.
126 «Fernandez Sergio Marcelo p.s.a. lesiones culposas -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 30, 10/03/2008. Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
121 g igual sentido se pronuncié en “Oliva” S. N° 23, del 25/2/2002; “Quintana”, S. N° 91, 22/10/2002; “Pérez”, S. N° 5,
25/2/2003; “Caccialupi”, S. N° 130, 30/12/2003; “Benitez”, S. N° 58, 2/07/2004; “Pefia”, S. N° 57, 21/06/2005; “Erguanti”, S.
N° 42, 23/05/2005; “Melchior”, S. N° 2, 10/2/2006; “Goémez”, S. N° 160, 7/11/2006; “Lopez”, S. N° 1, 16/02/2007; “Alvarez”,
S. N° 360, 27/12/2007; “Godoy Martorelli”, S. N° 184, 25/07/2008; “Smit”, S. N° 38, 14/03/2008; “Moreno”, S. N° 249,
17/09/2008; “Benitez”, S. N° 83, 22/04/2008.
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resulta un requisito ineludible que el mismo se encuentre debidamente fundado™?,

caso contrario se configuraria un ejercicio arbitrario de una funcion del Ministerio
Plblico, que autoriza a prescindir del requisito legal*?*.

En el caso bajo andlisis, el TSJ considerd que el Juez Correccional aplicd
correctamente el art. 76 bis 4° parrafo, C.P. al arribar a “una conclusion positiva
respecto de la procedencia de la suspension a prueba en un tramite en que el
dictamen del fiscal se aparta de la doctrina sentada por el Tribunal de Casacién y
no desarrolla argumentos que, por su caracter novedoso, no hayan sido
considerados aun por este ultimo Cuerpo y revistan potencial idoneidad para

modificar la concepcion sostenida por tal Tribunal Superior”**.

En igual sentido, en los autos “Cordera™**!

el TSJ manifestd que el
consentimiento del fiscal resulta insoslayable para habilitar la suspension del juicio a
prueba.

Al respecto refirio que “el enunciado normativo que proclama el referido
requisito, contiene una regla semanticamente autosuficiente, exenta de vaguedades o
”132.

ambigiedades que lleven a confusién

Se impidié de esta manera y a raiz del referido criterio, la apelacién a todo

128 En este sentido, el vocal de la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, doctor Edgardo
Donna, en voto en disidencia en el precedente "Fernandez" (5/3/96) manifesto: “Si bien la ley exige dictamen favorable para
hacer lugar a la suspension del juicio a prueba, tal oposicion debe estar fundada y serlo en base a argumentos convincentes. La
fundamentacidn de las decisiones judiciales y de los dictdmenes de los funcionarios pablicos son un imperativo constitucional
que hace al Estado de Derecho. Es en base a ello que la objecion fiscal no es adecuada, ya que por los fines del instituto evitar la
pena privativa de libertad, se estaria en tiempo oportuno para su concesion.”

129 «Ta] es la interpretacion que entendemos compatible con la formula literal de la ley, y no es novedosa en la doctrina judicial
argentina.”  “Abrile, Jos¢ Alejandro J. p.s.a. Homicidio Culposo Agravado -Recurso de Casacion”,
Sentencia N° 55, 17/06/2005. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal. En igual sentido el TSJ, se pronuncié en
“Quintana” S. N° 91, 22/10/2002; “Pérez”, S. N° 82, 12/9/2003; “Rodriguez”, S. N° 46, 31/05/2004.

130 «Fernandez Sergio Marcelo p.s.a. lesiones culposas -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 30, 10/03/2008. Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba, Sala Penal. En igual sentido la Sala Penal del TSJ se pronunci6 en “Abrile, José Alejandro J. p.s.a.
Homicidio Culposo Agravado -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 55, 17/06/2005.

181 «Cordera, Alexis p.s.a. incendio doblemente calificado, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 31, 04/03/2010, Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal (Tarditti, Cafure de Battistelli, Blanc G. de Arabel.) La causa llegé a la Sala Penal
por el recurso de casacion interpuesto por los abogados del imputado contra la sentencia de la Cdmara en lo Criminal de la
ciudad de Bell Ville que resolvio rechazar el pedido de SJP formulado.

182 «Cordera, Alexis p.s.a. incendio doblemente calificado, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 31, 04/03/2010, Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal (Tarditti, Cafure de Battistelli, Blanc G. de Arabel.)
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otro canon de interpretacion que conduzca a una télesis diferente’®,

Manifiesta que ello es consecuencia de la vinculacion del instituto de la SJP
con el principio procesal de oportunidad. Rigiendo entonces los criterios de politica
criminal que hacen a la oportunidad de mantener la persecucién penal, deben quedar
en manos exclusivas del 6rgano promotor de la accién -Ministerio Publico- y no de
quien ejerce la jurisdiccion, y el tribunal no esta habilitado para examinar la

razonabilidad del pedido o de la oposicion.

En caso de que el dictamen fiscal, debido a su ‘palmaria irrazonabilidad o su
total falta de fundamentacion’, consolida el ejercicio arbitrario de la funcion
requirente -propia al acusador-, el tribunal puede prescindir, en forma excepcional,
de la verificacion del requisito legal y conceder la probation ain cuando el
representante del Ministerio Publico se haya expedido en sentido contrario. En este
sentido agrega el TSJ, que como lo prevé la ley procesal penal de la provincia en su
articulo 154 -en lo que aqui interesa- los representantes del Ministerio Publico,

formularan motivadamente sus conclusiones, bajo pena de nulidad™**.

“La vinculacion de la suspension del juicio a prueba con el principio
procesal de oportunidad justifica que el representante del 6rgano publico de la
acusacion dictamine sobre la procedencia de la probation solicitada en casos

particulares, haciendo hincapié en razones de conveniencia y oportunidad politico

133 «|as razones que puede alegar el Fiscal al pronunciarse sobre la procedencia de la probation no deben apartarse de la doctrina
sentada por el Tribunal de Casacidn, sin desarrollar argumentos que, por su caracter novedoso, no hayan sido considerados atn
por este Gltimo Cuerpo y revistan potencial idoneidad para modificar la concepcion sostenida por tal Tribunal Superior.” Fallo
“Cordera”.

18 Cfr. “Cordera, Alexis p.s.a. incendio doblemente calificado, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 31, 04/03/2010,
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal (Tarditti, Cafure de Battistelli, Blanc G. de Arabel.)
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criminales, no estipuladas como causales de improcedencia en el Cédigo Penal.
Ahora bien, ello no significa que el dictamen pueda estar fundado de cualquier
modo, ni impide que la mentada decision pueda ser sometida a control judicial sobre
su legalidad y razonabilidad. (...) las razones politico criminales que el Ministerio
Publico puede alegar deben versar sobre la conveniencia de la persecucion respecto
al caso particular que se analiza y deben ser razones que, segun el ordenamiento

juridico, puedan ser tomadas en cuenta para una decision de ese caracter”.

La Camara que rechazd la suspension del juicio a prueba solicitada, entendio
que el dictamen del fiscal de camara se encontraba fundado razonablemente, no
resultando el mismo arbitrario, toda vez que ponderando el sentido politico-criminal
del instituto realiz6 un juicio de conveniencia y oportunidad respecto a la
persecucion penal del caso en particular. Entre los motivos brindados por el fiscal,
para dictaminar en sentido contrario a la procedencia de la SJP, se figura la necesidad
de que el juicio se realice debido a la entidad de los hechos sometidos a juicio*®, que
revisten gravedad institucional, como asi también la extension del dafio y el peligro
causados que no permiten una prognosis positiva acerca de que, en caso de condena,
la misma sera de ejecucién condicional.

»137 an donde el

Una situacion diferente fue planteada en la causa “Melchior
juez correccional deneg6 la SJP solicitada por quien se encontraba imputado como
autor del delito de homicidio culposo, por considerar vinculante la negativa del

fiscal. Ante ello, el interesado interpuso recurso de casacion, que fue rechazado por

135 «Cordera, Alexis p.s.a. incendio doblemente calificado, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 31, 04/03/2010, Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal. (Tarditti, Cafure de Battistelli, Blanc G. de Arabel.)
1% Destruccion de la sede judicial de la ciudad de Corral de Bustos.
37 «“Melchior, Angel Antonio p.s.a. de Homicidio Culposo -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 2, 10/02/2006. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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el TSJ.

En el caso mencionado, la oposicion del fiscal a la concesion de dicho
beneficio resulté vinculante para el juez, debido a que la misma cont6 con
argumentacion suficiente, basando su postura en la falta de consentimiento del
imputado a cumplir una regla de conducta que implique una restriccién a su actividad
profesional equivalente a la derivada de la pena de inhabilitacion.

El Fiscal Correccional formulé su dictamen negativo en orden a los siguientes
argumentos:

En primer lugar manifestd que -de acuerdo al criterio interpretativo por él
aplicado sobre la normativa que regula la cuestion y dando fundamentos del mismo-
el art. 76 bis del C.P. excluye del instituto a los delitos que contemplen penas de
inhabilitacion, sin importar si la misma se encuentra conminada como pena principal,
conjunta o alternativa; o si existe alguna diferencia en el orden o escala de las penas
de prision e inhabilitacion previstas.

En segundo lugar refiere que ain cuando se adoptara la posicion sentada por
esta Sala Penal del TSJ in re “Boudoux™, la SJP no resultaria procedente porque
“para ello seria necesario que se pueda imponer la inhabilitacion del encartado
como regla de conducta del art. 27 bis del C.P., y en el caso el peticionante ha
sefialado expresamente que no consiente una norma de comportamiento que impida
tal desempefio profesional™*®.

El TSJ, dejando en claro que no considera validos los argumentos en los que
el Fiscal se aparta de la doctrina fijada en “Boudoux”, destaca que el tultimo

argumento esgrimido por el Juez sustenta la improcedencia de la peticion formulada

138 «“Melchior, Angel Antonio p.s.a. de Homicidio Culposo -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 2, 10/02/2006. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
86



sin desconocer dicha jurisprudencia. Es decir “considera fundamento valido y
suficiente del referido dictamen y por ende, de su caracter vinculante, el
razonamiento del Fiscal Correccional en el sentido que, ain cuando se considerara,
como en dicha jurisprudencia, que el instituto procede frente a delitos reprimidos
con pena de inhabilitacién especial porque es posible aplicar una restriccion de
iguales caracteristicas como regla de conducta del art. 27 bis del C.P., la suspension
solicitada no resulta procedente ante la falta de consentimiento del imputado a
cumplir una norma de comportamiento de esas caracteristicas™.

De esta manera concluye que “la negativa del Sr. Fiscal Correccional a la
suspension del juicio a prueba solicitada por el imputado, se encuentra
suficientemente fundada en su referencia a la voluntad contraria del imputado de
cumplir una regla de conducta que constituye una restriccion a su actividad
profesional (...) aun cuando sus otras razones no sean de recibo, por apartarse de la
doctrina de esta Sala, sin argumentos nuevos que puedan hacer variar sus
precedentes™*°.

Por ello, afirma que el caracter vinculante del dictamen fiscal resulta
inobjetable tornando improcedente la aplicacion de la SJP, y por ello resuelve no
hacer lugar al recurso de casacion, por considerar acertada la resolucion que se ataca.

Otro supuesto se presenta en la causa “Aguirre”*!, donde el TSJ expresé que

pese a considerar que la opinion favorable del fiscal es insoslayable condicion de

procedencia para la suspension del juicio a prueba, la mentada conformidad no

139 «“Melchior, Angel Antonio p.s.a. de Homicidio Culposo -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 2, 10/02/2006. Tribunal
Suoperior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
14 “Melchior, Angel Antonio p.s.a. de Homicidio Culposo -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 2, 10/02/2006. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
4 «Aguirre, Ricardo Miguel y otro p.ss.aa. homicidio culposo —Recurso de Casacion”, Sentencia N° 87, 23/04/09. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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obliga al juez o tribunal a su concesién automética. En otras palabras, la opinion
favorable del Fiscal a la concesion del beneficio no obliga al Tribunal a dictar una
decision en idéntico sentido.

El caso referido, llegd al TSJ con motivo del recurso de casacion planteado en
contra de la resolucion que rechazo la SJP. La Sala Penal confirmé el rechazo de la
probation decidida en primera instancia. Entendié que atn contando con el dictamen
del fiscal en sentido favorable para la procedencia de la SJP, el tribunal debe efectuar
un control de legalidad, consistente en la verificacion del cumplimiento de las
condiciones legales que el legislador ha establecido como requisito para su
procedencia. El juez debera examinar libremente si el pedido de probation
presentado cumplimenta las condiciones de procedencia que la ley requiere, y en
caso en que las mismas no se cumplimenten decidir su no concesion.

En el caso concreto que se alude, no se verifico uno de los requisitos de
admisibilidad del mentado beneficio, ya que en caso de recaer condena, la misma no
seria de ejecucién condicional.

El TSJ explicé que “un ajustado analisis dogmatico-juridico del instituto de
la suspensidn del juicio a prueba, exige una clara diferenciacion entre los requisitos
de procedencia del mismo y el eventual caracter vinculante del dictamen fiscal
referido a la concesion del beneficio. Atafie a lo primero, la individualizacion de las
condiciones de procedencia que necesariamente deben verificarse para la
procedencia de la probation. Se vincula con lo segundo, la determinacion de la

conducta a seguir por el érgano jurisdiccional frente a la opinion favorable a la
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concesion del instituto del fiscal dictaminador”*#?

La Sala Penal explica que al referirse a los presupuestos de procedencia de la
probation alude “...no sélo a los requisitos de admisibilidad del mentado beneficio
(v.gr., que al imputado se le atribuya un delito de accion puablica reprimido con pena
de reclusion o prision cuyo maximo no exceda de tres afios -articulo 76 bis, primer
parrafo, CP-; que exista la posibilidad de dejar en suspenso el cumplimiento de la
condena aplicable -articulo 76 bis, cuarto parrafo, CP-; que el acusado ofrezca
hacerse cargo de la reparacion del dafio en la medida de lo posible -articulo 76 bis,
tercer parrafo, CP-; que el acusado pague el minimo de la multa, cuando el delito o
alguno de los delitos que integran el concurso de delitos estuviera reprimido con
pena de multa aplicable en forma conjunta o alternativa con la de prision -articulo
76 bis, quinto parrafo, CP-; que se haya hecho abandono en favor del Estado -por
parte del imputado-, de los bienes que presumiblemente resultarian decomisados en
caso que recayere condena -articulo 76 bis, sexto parrafo, CP-); sino también a las
limitaciones que acotan la aplicabilidad de esta alternativa procesal (v.gr., que
hubiese participado en el delito un funcionario publico, en el ejercicio de sus
funciones, -articulo 76 bis, séptimo parrafo, CP-; que el delito se encuentre sélo
reprimido con pena de inhabilitacion -articulo 76 bis, octavo parrafo, CP-)"**.

Concretamente en el caso analizado, el TSJ resolvio que “la decision puesta
en crisis debe ser mantenida, ya que el control de legalidad que realizo el a quo en
orden al cumplimiento de los requisitos de procedencia de la probation dio como

resultado que -pese a la existencia de un dictamen fiscal favorable- el beneficio no

192 «Aguirre, Ricardo Miguel y otro p.ss.aa. homicidio culposo —Recurso de Casacion”, Sentencia N° 87, 23/04/09. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
143 «Aguirre, Ricardo Miguel y otro p.ss.aa. homicidio culposo —Recurso de Casacion”, Sentencia N° 87, 23/04/09. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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podia concederse, ya que el examen de las particulares circunstancias de la causa

no permiten dejar en suspenso la eventual condena .

IV. 5. Delitos reprimidos con pena de multa en forma conjunta o alternativa.
Pago del minimo de la multa como condicion de procedencia de la SJP.

Dispone el art. 76 bis parrafo 5° del Codigo Penal que si el delito o alguno de
los delitos que integran el concurso estuviera reprimido con pena de multa aplicable
en forma conjunta o alternativa con la de prision, sera condicion para acceder al
beneficio de la SJP, que ademas se pague el minimo de la multa correspondiente.

El TSJ en el fallo “Fernandez”'*°, dejé claramente plasmado su criterio en
cuanto considera que del tenor literal del texto del art. 76 bis resefiado supra, surge
palmariamente que el pago al Estado de un monto de dinero equivalente al minimo
de la multa no constituye un anticipo de pena, sino que el referido pago forma parte
de una de las condiciones de procedencia de la SJP en caso de darse el supuesto alli
contemplado, es decir, si el delito atribuido al acusado esta también conminado con
pena de multa, ya sea en forma conjunta o alternativa con la de prision**.

En este rumbo de ideas, indica al Alto Cuerpo que la realizacion del pago de
una suma de dinero al Estado a fin de obtener la SJP, es de caracter estrictamente
voluntario. Quien tiene intenciones de acceder al beneficio de la SJP y presenta la

solicitud a tales fines estd implicitamente aceptando cumplimentar los requisitos

144 « A guirre, Ricardo Miguel y otro p.ss.aa. homicidio culposo —Recurso de Casacién”, Sentencia N° 87, 23/04/2009. Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
145 »Eernandez Sergio Marcelo p.s.a. lesiones culposas -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 30, 10/03/2008. Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba, Sala Penal. (Tarditti, Cafure de Battistelli y Blanc G. de Arabel.)
8 Cfr. “Fernandez Sergio Marcelo p.s.a. lesiones culposas -Recurso de Casacién”, Sentencia N° 30, 10/03/2008. Tribunal
Tribunal Superior de Justicia de Cdrdoba, Sala Penal. (Tarditti, Cafure de Battistelli y Blanc G. de Arabel.) En igual sentido:
“Lopez, Diego Martin p.s.a. lesiones culposas-Recurso de Casacion”, Sentencia N° 233, 16/09/2010. Tribunal Superior de
Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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legales establecidos para su otorgamiento. Diferente a este pago es la pena de multa,
consistente en el pago coactivo de una suma de dinero al Estado como consecuencia
de la comision de un delito.

Continua el fallo expresando que, a los fines de efectivizar el cumplimiento
del requisito tratado en el presente aparatado, esto es el pago del minimo de la multa
con la que se haya conminado el delito de que se trate, el tribunal considera ajustado
a derecho acudir a las alternativas previstas por el art. 21 del Cddigo Penal,
afirmando en este sentido que si para la pena el legislador ha previsto formas
sustitutivas de dicho pago -conforme los arts. 5 y 21 del Codigo Penal- con mayor
razon habra que considerar dichas modalidades sustitutivas frente a lo menos grave,
en este caso, la condicion de procedencia de la SJP, consistente en el pago
‘voluntario’ de una suma de dinero al Estado, equivalente al minimo de la multa
prevista en el delito a él enrostrado.

Asimismo agrega que autorizada doctrina y jurisprudencia se ha pronunciado
por adecuar el cumplimiento del requisito del art. 76 bis, parrafo 5° del Codigo Penal,
a las concretas posibilidades econémicas de los beneficiarios, utilizando las
modalidades sustitutivas de la pena de multa, previstas en el art. 21, parrafos 3° y 4°
del Codigo Penal.

Al respecto también se pronunci6 en los autos “Lopez”**” donde expresé que
a peticion del beneficiario, puede adecuarse el cumplimiento del requisito a sus
concretas posibilidades econdmicas, utilizando las modalidades sustitutivas de la

pena de multa previstas en el art. 21, tercer y cuarto parrafo, del C.P..

147 «|_opez, Diego Martin p.s.a. lesiones culposas-Recurso de Casacion”, Sentencia N° 233, 16/09/2010. Tribunal Superior de
Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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IV. 6. Delitos cometidos por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones.

El art. 76 bis del Cddigo Penal, en su séptimo parrafo, sélo prevé dos
requisitos objetivos para la exclusion del beneficio: la calidad de funcionario publico
del imputado y el ejercicio funcional como marco del delito, al momento del hecho.

Conforme el articulo 77, cuarto parrafo del C.P. ‘Funcionario publico’, €s
todo aquel que “participa accidental o permanentemente del ejercicio de funciones

publicas, sea por eleccion popular o por nombramiento de autoridad competente”.

La disposicion legal citada al comienzo exige, a su vez, que el agente cometa
el delito ‘en ejercicio de sus funciones’, esto es, que debe derivar de actos
funcionales, pues no basta la mera calidad funcional. Es decir, quedan incluidos en la
normativa en cuestion no solo hechos delictivos funcionales -delitos especiales- vale
decir, a aquellos atentados contra la administracion publica que exijan la calidad
funcional del autor, sino a todos aquellos que se cometan en el desempefio de las

funciones que le son propias.

En tales casos, aparece el efectivo interés del Estado en la realizacion del
juicio, a fin de obtener un pronunciamiento jurisdiccional que determine la existencia

del hecho, la participacién del imputado y, en su caso, la pena correspondiente.

En tales términos, al considerar a la funcién como pauta diferenciadora, no
procedera el beneficio de SJP cuando el hecho haya sido cometido en el ejercicio de

la especifica actividad asignada al funcionario, como al ejecutarse actividades que
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contribuyen a aquéllas™*®.

149 que llegé a la Sala Penal con motivo del

En la causa “Alvarez Reyna
recurso de casacion interpuesto por los imputados -Diputados Nacionales- en contra
de la sentencia que resolvié no hacer lugar al pedido de SJP por ellos solicitado, el
TSJ expresd que en tanto las funciones de los Diputados de la Nacidn encuentran
intima vinculacién con las atribuciones propias del érgano colegiado y complejo que
lo integran -esto es el Congreso Nacional- haber participado en una manifestacion
vecinal en contra de una construccion que se levantaba en el Parque de las Naciones
de la ciudad de Cérdoba, no permite derivar -so pena de incurrir en arbitrariedad- que
se estuviera en el referido espacio publico desplegando una conducta atinente a las
funciones legislativas o de control en su calidad de miembro del Congreso Nacional,
ni que estuviese desarrollando una actividad politica vinculada a su funcién, que
tornaran a la conducta dafiosa como un acto de abuso de poder.

Por ello la Sala Penal consider6 que la conducta atribuida al imputado, nada
tiene que ver con la actividad funcional que le corresponde como Diputado Nacional,
y su sola investidura, no resulta suficiente para enmarcar la conducta realizada por el
imputado en el desempefio legislativo propio de su funcién. Por ello y en base a tal

argumento resolvié que no debia tenerse en cuenta la causal de improcedencia

prevista en la normativa sefialada, al estimar que en autos la presunta participacion

198 Cfr. “Alvarez Reyna, Fernando Carlos y otros p.ss.aa. dafio calificado, etc. —Recurso de Casacién”, Sentencia N° 56,
19/03/2010. Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
149 «Alvarez Reyna, Fernando Carlos y otros p.ss.aa. dafio calificado, etc. —Recurso de Casacion”, Sentencia N° 56, 19/03/2010.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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del funcionario publico en el delito por el cual se lo somete a juicio no fue llevada a

cabo en el marco del ejercicio de sus funciones, ni abusando de ella’®.

151 o] TSJ se expidio6 en relacion a otro aspecto.

En los autos “Gonzalez

En la causa referida -en la que el solicitante revestia la calidad de asesor
letrado- se planted si, a los fines de la improcedencia de la SJP, ademas de la calidad
de funcionario publico del imputado y el ejercicio funcional como marco del delito al
momento del hecho, al solicitar el beneficio el imputado debe ademas mantenerse en
el cargo.

El TSJ expreso que el art. 76 bis en su 7° parrafo, sélo prevé dos requisitos
para la exclusion del beneficio, estos son: la calidad de funcionario publico del
imputado y el ejercicio funcional al momento de cometer el hecho delictivo, no
haciendo referencia en ningiin momento a que quien solicite la SJP en tales supuestos
deba, ademas, mantenerse en el cargo.

Asimismo refiri6 que la probation es incompatible con la condicion de
aquellos funcionarios publicos sujetos a un tramite previo de destitucion, en tanto no
pueden estos peticionar la suspension de un juicio, al cual por imperio de la Norma
Fundamental no pueden adn ser sometidos*®.

En relacion a ello manifestd: “Si para solicitar la probation el imputado debe
previamente ser destituido de su cargo es solo consecuencia de la funcién publica

que ejerce. En el caso particular citado, la calidad de asesor letrado del imputado

impide la pretendida equiparacion a cualquier particular, respecto de quien no se

130 Cfr. “Alvarez Reyna, Fernando Carlos y otros p.ss.aa. dafio calificado, etc. —Recurso de Casacién”, Sentencia N° 56,
19/03/2010. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
181 «Gonzalez, Héctor Luis p.s.a. tentativa de hurto simple—Recurso de Casacién”, Sentencia N° 17, 12/4/2004. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
152 Cfr. “Gonzalez, Héctor Luis p.s.a. tentativa de hurto simple—Recurso de Casacién”, Sentencia N° 17, 12/4/2004. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.

94



encuentra en igualdad de condiciones, aspecto éste que constituye presupuesto
ineludible de operatividad de la garantia que se invoca. La funcién publica
constituye un elemento relevante respecto de quien, revistiéndola, comete un delito.
Y ello no ocurre, Unicamente, en relaciéon con el instituto de la probation; es una
concepcion que se irradia en todo el ordenamiento penal.”

“La probation es incompatible con la condicién de aquellos funcionarios
publicos sujetos a un tramite previo de destitucion, en tanto no pueden éstos
peticionar la suspension de un juicio, al cual por imperio de la Norma Fundamental
no pueden aun ser sometidos. Admitir la pretension del recurrente importaria
vulnerar, en el caso de autos la inmunidad de juicio que protege la funcion y que —
por resguardar un interés publico y no particular— no le es disponible ni

. ’}153
renunciable .

IV. 7. Delitos sancionados con Pena de Inhabilitacion. Analisis de los fallos del
TSJ: Boudoux, Pérez y Davila. Las reglas de conducta como medidas eficaces a
los fines de garantizar el interés general en neutralizar el riesgo de la
continuidad de la actividad por parte del imputado.

El TSJ Sala Penal se ha pronunciado reiteradamente por la viabilidad de la
suspension del juicio a prueba en delitos que contemplan pena de inhabilitacion.

En el fallo “Boudoux”* el TSJ remarcé que las razones brindadas en el
debate parlamentario a los fines de excluir a los delitos reprimidos con pena de

inhabilitacion de la posibilidad de acceder al beneficio de la SJP, giraban en torno a

158 «Gonzalez, Héctor Luis p.s.a. tentativa de hurto simple—Recurso de Casacién”, Sentencia N° 17, 12/4/2004. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
154 “Boudoux” Sentencia N° 36, 05/05/2001. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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la intension de darle prioridad al interés general en neutralizar el riesgo de la
continuidad de la actividad provocadora del dafio.

En este rumbo de ideas, en los casos de homicidio o lesiones culposas
provocadas por el uso de automotores, se entendié que dicho objetivo podia
salvaguardarse con la aplicacién al imputado de la inhabilitacién del art. 361 bis,
C.P.P.™ ya no como medida cautelar sino como regla de conducta del art. 27 bis,
del C.P.

El alcance de esta doctrina fue luego ampliada en la causa "Pérez"**®, donde
el TSJ sefiald que la jurisprudencia sentada en “Boudoux” adheria de modo implicito
pero inequivoco a la ‘tesis del caracter no taxativo’ de las reglas de conducta del
citado art. 27 bis del ordenamiento sustantivo. De ese modo se admitia sin
inconvenientes que tales reglas de conducta podian incluir la no realizacion de una
actividad que no estuviera contemplada especificamente en la disposicion
comentada.

En el fallo “Fernandez”*®’ la Sala Penal del TSJ adscribié a la tesis que
sostiene que la enumeracion de las reglas de conductas contenidas en el articulo 27
bis del Codigo Penal es meramente enunciativa.

Sentado ello, en la referida causa se concluyo que la SJP “resulta procedente
en cualquier delito reprimido con inhabilitacién y no sélo ante los cometidos
mediante automotores, en la medida en que el interés general en neutralizar el

riesgo de la continuidad de la actividad pueda garantizarse eficazmente mediante la

155 Cadigo Procesal Penal de la Provincia de Cérdoba.

1% «p¢rez Martin Federico p.s.a. Lesiones Graves culposas -Recurso de casacién”, Sentencia N° 83, 12/09/2003. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal. (Tarditti - Cafure de Battistelli - Rubio.)

157 «Fernandez Sergio Marcelo p.s.a. lesiones culposas -Recurso de Casaciéon”, Sentencia N° 30, 10/03/2008. Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba, Sala Penal. (Tarditti, Cafure de Battistelli y Blanc G. de Arabel.)
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imposicién de una regla de conducta que impida tal desempefio, al margen de la
existencia de la medida cautelar del art. 361 bis, CPP, y por ende de su vigencia™**®,

En este sentido -si se tiene en cuenta que con la SJP se procura la
resocializacion del imputado evitando la condena- es razonable aseverar como
conveniente “una interpretacion de la norma del art. 27 bis, CP, que, como la "tesis
del caracter no taxativo" de la enumeracion de reglas de conducta alli contenida,
propicie al juez la posibilidad de justipreciar la eleccion del instrumento idéneo
para lograr que el imputado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley
(arg. del art. 1, ley 24660). De tal suerte, podra el juzgador valorar si es una de las
reglas expresamente previstas en la norma de marras la que mejor consulta los
requerimientos preventivos especiales de un imputado determinado, o si, por el
contrario, redine tales caracteristicas una medida diferente™**°,

Asimismo manifiesta el Maximo Tribunal Provincial que las reglas de
conducta previstas por el art. 27 bis del Cdodigo Penal no forman parte de la pena,
agregando que es absolutamente erréneo sostener que la regla de conducta
consistente en la inhabilitacion para conducir vehiculos del imputado supone “una
verdadera condena adelantada, sin una sentencia que asi lo determine.

En tal sentido afirma, como ya lo mencionara en “Boudoux” que: “si lo que
justificd la exclusién de los delitos castigados con pena de inhabilitacion del
beneficio de la SJP, fue el aludido interés general, tal objetivo s6lo puede

resguardarse mediante la imposicion de una regla de conducta que, justamente,

conmine al imputado a la abstencion de desarrollar la actividad en la cual se

158 «Fernandez Sergio Marcelo p.s.a. lesiones culposas -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 30, 10/03/2008. Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba, Sala Penal. (Tarditti, Cafure de Battistelli y Blanc G. de Arabel.)
159 “Rernandez Sergio Marcelo p.s.a. lesiones culposas -Recurso de Casacién” Fallo Citado.
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desplegd un comportamiento descuidado para la vida en comunidad’*.

Precisamente en el caso bajo analisis, el imputado -por el delito de lesiones
leves- al solicitar la SJP manifestd que voluntariamente se someteria a las reglas de
conducta que el juzgador considerara adecuadas, para seguidamente solicitar que
entre dichas pautas no se incluyera la de abstenerse a conducir vehiculos, ya que
dicha actividad forma parte de su medio de sustento econdémico. El magistrado, no
considero tal circunstancia, teniendo en cuenta que la inhabilitacion para conducir es
el Unico medio posible para neutralizar la actividad riesgosa desplegada por el
imputado y que en definitiva, permitiria la concesion del beneficio solicitado.

En consecuencia, y por los motivos expresados, la Sala Penal consideré que
procedia la SJP en el caso bajo examen, a pesar de tratarse de un delito penado con
pena de inhabilitacion, debiéndose necesariamente imponer al imputado, como regla
de conducta, la inhabilitacion para conducir automotores durante el plazo de
prueba®’.

A modo brindar mayor precision al criterio sostenido por el TSJ en relacion al
aspecto analizado en el presente apartado es dable agregar que -como ya se
mencionara- para la procedencia de la suspension del juicio a prueba respecto de
delitos castigados con pena de inhabilitacidn, es necesario que exista una regla de
conducta idonea para neutralizar el peligro que importa la continuidad de la
actividad.

Con respecto a dicha regla, puede ocurrir que la misma haya sido impuesta
antes de la solicitud del beneficio, u ordenada con posterioridad a ese pedido o

incluso se haya sido ordenada en el trascurso del trdmite iniciado con motivo del

160 “Rernandez Sergio Marcelo p.s.a. lesiones culposas -Recurso de Casacién” Fallo Citado.
161 Cfr. “Fernandez Sergio Marcelo p.s.a. lesiones culposas -Recurso de Casacion” Fallo Citado.
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mismo.

Se trata, como lo explica el voto de la mayoria en el fallo “Davila”*®, de:
“justipreciar si, al momento de decidir sobre la concesion del beneficio en los casos
de delitos amenazados con pena de inhabilitacién, existe o —en su defecto— si puede
ordenarse oficiosamente una regla de conducta que, por lograr el mismo cometido
que persigue esa especie de pena, habilite otorgar la suspensién del juicio a prueba
a quien se le enrostra esa clase de delito”*®

Pero es importante mencionar que la solicitud de aplicacion de tal regla de
conducta, no es una atribucion exclusiva del Ministerio Publico o del querellante
particular, sino que debe reconocerse tambien al propio imputado esta facultad, como
una forma de que éste pueda propiciar la satisfaccion de las condiciones a las que se
subordina la concesidn del beneficio por €l solicitado.

Como bien se expresa en la citada jurisprudencia, esta facultad en modo
alguno perjudica la posibilidad del érgano jurisdiccional de ordenar, de oficio, la
imposicién de dicha medida, en ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 76
ter, ler parrafo, C.P., que dispone el tribunal establecera las reglas de conducta que

debera cumplir el imputado, conforme las previsiones del articulo 27 bis*®*.

IV. 8. Reparacién del dafio causado.

Como ya fue mencionado en capitulos previos, entre los requisitos relativos a

la procedencia de la SJP, se encuentra la oferta razonable formulada por el imputado

182 «pavila, Oscar Alberto p.s.a. homicidio culposo, etc. —Recurso de casacion”, Sentencia N° 18, 12/04/2004. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.

163 “Davila” Fallo Citado. (Voto de Tarditti, Rubio y Cafure de Battistelli).

164 Cfr. “Davila” Fallo Citado. (Voto de Tarditti, Rubio y Cafure de Battistelli)
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a fin de reparar el dafio causado en la medida de sus posibilidades y el cumplimiento
de la misma para la subsistencia del beneficio.

Se trata, como lo ha pronunciado el TSJ en numerosas oportunidades, de una
de las manifestaciones del cambio de paradigma de la justicia penal. En lugar de la
tradicional respuesta consistente en que la accion penal se agota en una sentencia que
en caso de condena impone una pena, el nuevo paradigma coloca la ‘compensacion a
la victima’ como figura central.

Ademaés la reparacion, méas alla de compensar el dafio ocasionado a la
victima, constituye un método socialmente constructivo para que el autor del hecho
delictivo que generd el dafio, sea vea obligado a dar cuenta de sus actos, ofreciéndole
a la vez el mayor espectro posible de rehabilitacion. En este sentido, uno de los
modos de implementacion de este cambio de paradigma de la justicia penal es

precisamente la probation o suspensién del juicio a prueba™®.

IV.8.a. Forma de la oferta de reparacion.

Ha sostenido la Sala Penal del TSJ cordobés que “en cuanto a la forma de la
oferta de reparacion del dafio causado, el imputado deberd expresar detallada y
circunstanciadamente cual es la reparacion que ofrece y en qué plazo y modalidades
la satisfara (...) de lo contrario, la victima no podré saber concretamente qué es lo
que se le ofrece y no estard en condiciones de aceptar o rechazar el ofrecimiento

(arg. art. 76 bis -3er. parr.-); el tribunal no estard en condiciones de juzgar si la

165 Cfr. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal, en autos: “Boudoux™, Sentencia N° 2, 21/02/2002; “Carrara”,
Sentencia N° 3, 22/02/2002; “Luciani”, Sentencia N° 161, 25/07/2007.
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reparacion es razonable a los fines de conceder la suspension, y, una vez
suspendida, si el imputado ha dado cumplimiento a la reparacién ofrecida (art. 76
ter, 4to. parr.), pues no habria parametro alguno para examinar si se ha cumplido la
reparacion ofrecida. Por lo anterior, jamas bastarda un ofrecimiento meramente
genérico de "reparar los dafios causados en la medida de las posibilidades®

Asimismo, la oferta de reparacion de los dafios causados debe incluir a todos
los damnificados por el hecho atribuido, y -es importante aclararlo- debe ser
formulada, aunque dicho damnificado no se haya constituido en parte civil en el
proceso penal™®’.

No se concreta una especifica oferta de reparacion del dafo, si el solicitante
de la SJP argumenta a los fines de no ofrecer reparacion alguna, que las victimas, han
garantizado el pago de dicha reparacion a traves de embargos efectuados en los
bienes de los demandados, como asi tampoco que manifieste que es inminente un
acuerdo con la compafiia de seguros que representa a los imputados. Ello no permite
considerar que los supuestos dafios se encuentran garantizados y proximos a abonar.

En primer lugar, de existir embargos, los mismos s6lo importan medidas
cautelares cuya suerte -hasta lograr la efectiva indemnizacion- queda sujeta a las
instancias del juicio civil, circunstancias éstas que lejos de conciliar con el espiritu de
la suspensidn del juicio a prueba, patentizan la falta de voluntad de pago espontaneo.

Menos propicia es la referencia al supuesto acuerdo inminente con la

compafiia aseguradora, toda vez que hasta tanto éste se concrete pesa sobre los

168 «Giraudo, Jorge Guillermo José p.s.a. defraudacion por desbaratamiento de derechos acordados, etc. -Recurso de Casacién”,
Sentencia N° 289, 10/11/2010. Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.

167 Cfr. “Perticarari, Daniel Rodolfo y otros p.ss.aa. de lesiones culposas, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 74,
30/08/2004. Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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imputados la obligacién de hacerse cargo del dafio causado®®.

1V.8.b. Anélisis de razonabilidad de la oferta.

Establece el art. 76 bis en su tercer parrafo que el juez mediante resolucion
fundada decidiré sobre la razonabilidad de la oferta reparatoria.

Al respecto cabe sefialar que siendo el fundamento de éste ofrecimiento la
compensacion a la victima, la aceptacion por parte de la misma exime al juzgador del
deber de practicarlo, salvo que el citado ofrecimiento importe un acto contrario al
orden publico, ilegal o prohibido, mediaren vicios de la wvoluntad o un
aprovechamiento de la necesidad, ligereza o inexperiencia de la victima.

En esta cuestion impera el principio dispositivo, conforme el cual mientras no
esté en juego un interés publico tutelado por el derecho, se acota el poder
jurisdiccional sobre ellas, quedando limitado sélo a las afirmaciones que las partes
produzcan.

En este sentido el TSJ explica que “la aceptacion del ofrecimiento por parte
del damnificado constituido en actor civil en el proceso penal o que ejerce la accion
en un proceso civil, tendra indudables repercusiones, pues conducird a un acuerdo
que homologado por el juez finiquitara la pretensién resarcitoria. Por el contrario,
el rechazo del ofrecimiento aun cuando el juez considere razonable el ofrecimiento,
posibilitara la continuidad de la accion resarcitoria pero exclusivamente en sede
civil, sin que rija la prejudicialidad penal. (...) La circunstancia de que encuentren

pendientes juicios civiles vinculados con esta causa no es Obice, ni condicién

168 Cfr. “Perticarari, Daniel Rodolfo y otros p.ss.aa. de lesiones culposas, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 74,
30/08/2004. Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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impeditiva de la oferta reparatoria. El calculo y la forma de pago debe ser efectuada
por el oferente y el juez evaluard sobre su razonabilidad previa vista al
damnificado™'®®

En los autos “Rubio — Torriglia”, la Sala Penal del TSJ consider6é adecuado
que -aun cuando el imputado haya omitido aclarar en su solicitud si la suma de
dinero ofrecida es entre ambos imputados o para cada uno de ellos- debia atenerse a
la aceptacién formulada por la victima®".

Por otra parte, si el Tribunal considera que la propuesta formulada por el
interesado es meramente genérica, por estrictas razones de economia procesal resulta
conveniente que intime al/los imputado/s a su concrecion, para luego correr vista de
la misma al damnificado, y finalmente evaluar su razonabilidad.

A su vez afirma, que los propios interesados podrian eventualmente salvar y
reiterar la pretension cuantas veces fuera necesario, siempre que lo intenten en
tiempo Util, sin perjuicio de la procedencia en su caso del recurso de reposicion.

Asimismo el ofrecimiento concreto no debe estar sujeto a ninguna clase de

condicion.

El imputado, para obtener el beneficio, debe presentar una clara propuesta de
reparacion que disuelva o mitigue el conflicto con la victima, lo cual no se condice

con una propuesta condicionada a las resultas de un suceso independiente y futuro.

169 «Abrile, José¢ Alejandro J. p.s.a. Homicidio Culposo Agravado -Recurso de Casaciéon”, Sentencia N° 55, 17/06/2005.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.

70 Cfr. “Rubio David Héctor y Torriglia Jorge Alfredo p.ss.aa. Resistencia a la autoridad y lesiones leves — Recurso de
Casacion”, Sentencia N° 4, 26/02/2003. Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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Ello implicaria someter a hechos o circunstancias ajenas al contenido de la
oferta el cumplimiento de la misma, lo cual sitla a la victima en una posicion de

incertidumbre acerca de si su expectativa resarcitoria sera realizada o no'"*.

»172 o] TSJ resolvié hacer lugar al recurso de casacion

En los autos “Astrada
interpuesto por el apoderado de la querellante particular y de los actores civiles, en
contra del decisorio dictado por la Cdmara en lo Criminal y Correccional de San

Francisco en cuanto dispuso otorgar la SJP solicitada por el imputado.

En este sentido la Sala Penal refiri6 que “el enunciado del ofrecimiento
realizado resulta defectuoso, toda vez que, por una parte, no se ha especificado si el
ofrecimiento producido por el imputado esta dirigido a todas las victimas en su
conjunto o si dicha suma ofrecida esta referida a cada una de ellas en particular y
ademas, porque la oferta realizada se encuentra condicionada a que el imputado
obtenga un trabajo™'"®,

El examen que realizé el tribunal a quo sobre la razonabilidad de la oferta,
baso la supuesta estrechez econdémica del imputado en elementos de conviccidn que
no permitian derivarla completamente; ademas, sélo tuvo en cuenta a algunos de los
damnificados; omitiendo a su vez ponderar la capacidad de pago en que se
encontraban los otros co-demandados civiles y, por ultimo, no advirtio que el

imputado realiz6 su oferta en forma condicionada™.

1% Cfr, «“ Astrada, Martin German p.s.a. homicidio culposo, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 119, 05/05/2010. Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
172 « Astrada, Martin Germén p-s.a. homicidio culposo, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 119, 05/05/2010. Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
178 «Astrada, Martin Germén p-s.a. homicidio culposo, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 119, 05/05/2010. Tribunal
Superior de Justicia de C6rdoba, Sala Penal.
174 Cfr, « Astrada, Martin German p.s.a. homicidio culposo, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 119, 05/05/2010. Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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Concluye la Sala Penal explicando que el juicio de razonabilidad que efectle
el tribunal ha de atender no sélo a la concreta suma ofrecida a titulo de reparacion,
sino también a la extension del dafio que relata el documento acusatorio, las
pretensiones de la victima y las reales posibilidades de pago del imputado. Sélo de
esta manera se logra satisfacer el paradigma de ‘reparacion a la victima’ -uno de los
ejes de la probation-, no apareciendo como procedente el argumento expuesto en
orden al derecho que le asiste a la victima de reclamar en juicio civil, si no estuviera

conforme!’.

IV.8.c. Victima indemnizada previamente.

Otro aspecto importante y sobre el cual el TSJ plasmé su criterio, es lo
ocurrido cuando la victima manifiesta haber sido indemnizada por el dafio sufrido a
raiz del hecho atribuido al acusado, caso en el cual carece de sentido exigirle a éste
altimo un ofrecimiento de reparacion como condicion para la procedencia de la
SIPYe,

Sin embargo, es importante aclarar que no basta con la declaracion unilateral
del imputado en el sentido de que ya ha sido satisfecho el perjuicio ocasionado, sino
que es necesario dar audiencia a la victima.

Escuchada la victima, y luego de que ella manifestare haber sido ya satisfecha

en su derecho -conforme lo establecido por el art. 76 bis del C.P.- se exime al

175 Cfr, « Astrada, Martin German p.s.a. homicidio culposo, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 119, 05/05/2010. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
78 Cfr. “Abrile, José Alejandro J. p.s.a. Homicidio Culposo Agravado -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 55, 17/06/2005.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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acusado de efectuar la oferta de reparacion del dafio causado. Una interpretacion
contraria implicaria propiciar una situacion de enriquecimiento sin causa por parte de
las victimas que manifestaron ya haber sido ‘reparadas’*’’.

En los autos “Abrile”'’®, el imputado solicité acceder al beneficio de la SJP,
manifestando en su escrito que “el dafio habia sido concreta y especificamente
reparado, por cuanto los padres de la victima percibieron en el mes de mayo de
2004 de la Compafiia de Seguros "EI Comercio Compafiia de Seguros a Prima Fija
S.A.", la suma de $60.000 en concepto de indemnizacion por la muerte de Claudio
César Juarez, conforme acuerdo que se acompafid en original y cuyas firmas se
encontraban certificadas por escribano publico, lo que constituye instrumento
publico y tiene valor probatorio, no siendo necesario el reconocimiento de sus
otorgantes. Por lo que habiendo la citada en garantia indemnizado a los
progenitores, se solicitd al a quo se lo exima de efectuar una oferta de reparacion
del dafio causado, por cuanto éste ya habia sido reparado...”"

El juez Correccional de la ciudad de San Francisco, resolvié rechazar la
solicitud de SJP presentada por el imputado por considerar que la reparacion
efectuada por un tercero -en el caso que se analiza, la compafia de seguros- no
cumple con el requisito establecido por la ley para la procedencia del beneficio de la
SJP.

Planteada esta situacion, la Sala Penal del TSJ consider6 que la

indemnizacion generada a raiz de un accidente de transito, y pagada por la compafia

aseguradora a los familiares de la victima del mismo, resulta apta para tener por

77 Art. 499 del Cédigo Civil.
178 «Abrile, José¢ Alejandro J. p.s.a. Homicidio Culposo Agravado -Recurso de Casaciéon”, Sentencia N° 55, 17/06/2005.
Tribunal Superior de Justicia, Sala Penal, Cérdoba.
78 «Abrile, José¢ Alejandro J. p.s.a. Homicidio Culposo Agravado -Recurso de Casaciéon”, Sentencia N° 55, 17/06/2005.
Tribunal Superior de Justicia, Sala Penal, Cérdoba.
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satisfecho el requisito consignado en el art. 76 bis del Codigo Penal, ya que quien
hizo efectiva la reparacion no reviste la calidad de tercero ajeno, sino que estaba
obligado a pagar dicha suma en virtud de la relacion contractual que lo unia con el
imputado.

En ese aspecto, debe tenerse presente la naturaleza del contrato de seguro.
Refiere que, conforme lo establecen los arts. 1 y 2 de la ley de Seguros, "...hay
contrato de seguro cuando el asegurador se obliga mediante una prima o cotizacion, a
resarcir un dafio o cumplir la prestacion convenida si ocurre el evento previsto..."”,
convenio que puede tener por objeto "...toda clase de riesgos si existe interés
asegurable, salvo prohibicion expresa de la ley...".

Por consiguiente, como lo explica el maximo tribunal provincial, no se trata
de un ‘tercero ajeno’ el que hizo efectiva la indemnizacién a la victima, sino
precisamente de aquel quien, en virtud de la relacion contractual que lo unia con el
imputado, se encuentra obligado a abonar dichas enmiendas para el caso de

verificarse el siniestro sobre el cual recaia el mentado contrato de seguro™®.

IV.9. Diferencia entre damnificado y ofendido.

En diversos pronunciamientos el TSJ se ha pronunciado enunciando que la
reparacion del dafio, ademads de compensar el dafio provocado a la victima,
constituye ‘un modo socialmente constructivo para que el autor del mismo se vea
obligado a dar cuenta de sus actos, ofreciendo a la vez el mayor espectro posible de

rehabilitacion’.

180 «Abrile, José¢ Alejandro J. p.s.a. Homicidio Culposo Agravado -Recurso de Casaciéon”, Sentencia N° 55, 17/06/2005.
Tribunal Superior de Justicia, Sala Penal, Cérdoba.
107



En ese sentido es que se requiere, entre los presupuestos de procedencia de la
SJP, la existencia de una oferta de reparacion de los dafios causados a los
damnificados por el hecho atribuido.

El articulo 76 bis hace expresa referencia a la ‘parte damnificada’.
Consecuentemente, debe evitarse la confusién entre quien resulta ofendido
penalmente por la norma penal y el damnificado, quien si bien ha sufrido un dafo
causado como consecuencia del delito no siempre es el ofendido, esto es, el

protegido por la figura penal®®".

Se analizard en el presente apartado el fallo “Rubio — Torriglia”lgz.

En dicha causa, el Juzgado Correccional de Villa Maria®®, Provincia de
Cordoba resolvid no hacer lugar al pedido de suspension del juicio a prueba
solicitado por ambos imputados, por los delitos de resistencia a la autoridad y
lesiones leves. El tribunal denego el beneficio, basando su decision en los siguientes
fundamentos: en cuanto a la reparacion del dafio causado, aduce que los imputados
solo han ofrecido un monto determinado de dinero para el empleado policial,
omitiendo aclarar si es entre ambos o cada uno de ellos; no han ofrecido cifra alguna
para la institucion policial; considera que desde que fueron intimados en una
oportunidad anterior a depositar la suma ofrecida, hicieron caso omiso, y en esta
ocasion, en que media sélo un ofrecimiento, lo estima simbélico; disiente con la
opinion del Ministerio Pablico respecto a que la institucion policial no es parte

damnificada en autos, ya que dentro del amplio espectro de la administracion

publica, aquélla es protegida por el delito de resistencia a la autoridad y ha

181 Cfr. “Rubio David Héctor y Torriglia Jorge Alfredo p.ss.aa. Resistencia a la autoridad y lesiones leves — Recurso de
Casacion”, Sentencia N° 4, 26/02/2003. Tribunal Superior de Justicia, Sala Penal, Cérdoba.
182 «Rubio David Héctor y Torriglia Jorge Alfredo p.ss.aa. Resistencia a la autoridad y lesiones leves — Recurso de Casacion”,
Sentencia N° 4, 26/02/2003. Tribunal Superior de Justicia, Sala Penal, C6rdoba.
183 Mediante Auto Nimero 64, del 28 de Agosto de 2002.
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manifestado su negativa a la concesién del instituto por no haberse ofrecido la
reparacién del dafio causado de modo alguno y en consecuencia no se han
cumplimentado los requisitos exigidos por el 3° parrafo del art. 76 bis del C.P.

Los imputados, dedujeron recurso de casacién en contra de tal decision,
alegando la inobservancia o errénea aplicacion de la ley sustantiva.

Es importante aclarar que al corrérsele vista al policia damnificado, el mismo
expresd no tener objecion alguna al requerimiento formulado. Por su parte el Fiscal
Correccional, en su dictamen, se expidio favorablemente. El a quo reconoce que se
dan los requisitos para su concesion; empero, contradictoriamente concluye
rechazando lo solicitado.

Llegada la causa a la Sala Penal del TSJ, éste resolvio hacer lugar al recurso
deducido, y -en consecuencia- casar la resolucion impugnada en cuanto no hizo lugar
a la suspension del juicio a prueba solicitada por los imputados, disponiendose el
reenvio de los presentes autos al tribunal de origen, a fin de que dicte una nueva
resolucion.

La sentencia expedida por el TSJ ha explicitado el criterio sostenido por el
Alto Cuerpo en relacion a la diferencia entre damnificado y ofendido por el delito.

En este sentido ha expresado que en casos de supuesta comision de delitos
que afectan bienes sociales -como los que se perpetran en contra la administracion
publica- la proteccion penal se extiende “a la regularidad y eficiencia de la funcién
publica en su significacidbn mas extensa, comprensiva de la funcion publica en
sentido propio, lo que importa el encargo del Estado en la persona del funcionario,

por medio del cual aquél expresa su voluntad frente a los administrados y sobre
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éstos, como del servicio pablico que se desenvuelve dentro de la administracion™®.

En lo atinente al delito de resistencia a la autoridad endilgado en el fallo
analizado a ambos imputados y que vulnera esencialmente la libre accion del
funcionario publico “el ataque a la funcidn publica que protege la citada regla se
materializa en quien resulta damnificado por el delito a raiz de la lesiéon sufrida
tanto al bien juridico amparado por la norma penal, como extenderse a otros bienes
juridicos distintos -en el caso, integridad fisica- en cuanto hayan sido directamente
vulnerados por el hecho delictivo, en virtud del cual podria ejercerse la accion civil
resarcitoria en el proceso penal™'®.

En el caso bajo analisis, sdlo aparece como damnificado la persona del
policia'®®, sin que pueda desprenderse dafio concreto alguno para la institucion
policial.

Se explica que tampoco aparecen vulnerados intereses difusos que permitan a
la administracion publica concurrir en defensa de los derechos que protegen el medio
ambiente, el usuario, el consumidor, la no discriminacion, etc.; es decir, aquellos de
incidencia colectiva, que ameriten su intervencion.

Meses después, la Sala Penal se pronuncié en los autos “Oviedo™®’.

En dicha causa, al momento de formular el pedido a los fines de acceder a la
SJP -solicitud que le fue denegada- el solicitante manifest6 que no ofrecia resarcir el

dafio ya que el damnificado, por el delito imputado a su defendido, es la

184 «Rubio David Héctor y Torriglia Jorge Alfredo p.ss.aa. Resistencia a la autoridad y lesiones leves — Recurso de Casacién”,
Sentencia N° 4, 26/02/2003. Tribunal Superior de Justicia, Sala Penal, Cérdoba.

185 «Rubio David Héctor y Torriglia Jorge Alfredo p.ss.aa. Resistencia a la autoridad y lesiones leves — Recurso de Casacién”,
Sentencia N° 4, 26/02/2003. Tribunal Superior de Justicia, Sala Penal, Cérdoba.

186 «Rubio forcejea con la victima, le arroja golpes de pufio y puntapiés, llegando a impactar uno de estos tltimos en la zona del
menton y otro en la rodilla y Torriglia, lo toma por la espalda, lo empuja, lo arafia en la espalda y le arroja un puntapiés”. Fallo
“Rubio David Héctor y Torriglia Jorge Alfredo p.ss.aa. Resistencia a la autoridad y lesiones leves — Recurso de Casacion”,
Sentencia N° 4, 26/02/2003. Tribunal Superior de Justicia, Sala Penal, Cérdoba.

187 Sentencia N° 36, 09/05/2003. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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Administracién Publica y ademéas porque no habia sido debidamente demandado por
el actor civil.

En este contexto la Sala Penal del TSJ manifestd su posicion expresando que
el solicitante estaba incumpliendo con uno de los requisitos legales relativos a dicho
beneficio, al haber confundido la persona ‘ofendida penalmente’ por el delito
enrostrado a su cliente, con el ‘damnificado’, es decir, quien ha sufrido un dafo

como consecuencia del delito®,

En este sentido explicd que “el peticionante no ha
efectuado oferta alguna de reparacion de los dafios causados al damnificado, la cual
-también cabe aclararlo- debe ser formulada, aunque dicho damnificado no se haya

constituido en parte civil en el proceso penal (... )”189.

IV.10. Oportunidad. Término desde y hasta el cual puede solicitarse el beneficio.
Criterio interpretativo de la normativa.

, 190
En la causa “Gonzalez”

el Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, por
intermedio de la Sala Penal manifesté su criterio en torno al momento a partir del
cual se puede solicitar acceder a la SJP. En este sentido explico: “Un presupuesto

fundamental en la tarea interpretativa a los fines de determinar el momento a quo

para solicitar el beneficio de la suspension del juicio a prueba, es identificar el

18 Cfr. “Oviedo, Jesus Feliciano Daniel p.s.a. Encubrimiento - Recurso de Casacién”, Sentencia N° 36, 09/05/2003. Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
18 “Oviedo, Jests Feliciano Daniel p.s.a. Encubrimiento - Recurso de Casacion”, Sentencia N° 36, 09/05/2003. Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal. “En el caso, a raiz de que Jesus Feliciano Oviedo encubri6 el hurto de la Pick Up
Peugeot 504 cometido por Oscar Eduardo Cabafia en perjuicio de la empresa Tagle Sur y/o M. Tagle (h) y Cia. SACIF,
aparecen como damnificados tanto la nombrada empresa (a la cual Cabafia sustrajo el vehiculo) como el Sr. Juan Rolando
Piuma (a quien luego Cabarfia lesioné con el automévil sustraido). Ello es asi porque, mediante el delito de Oviedo, se oculté a
los referidos damnificados el autor de los dafios a ellos irrogados™.
En relacién a este aspecto analizado, la Sala Penal del TSJ en la causa "Pittatore" estimé que si bien el delito por el que se le
habia traido a proceso al imputado configuraba encubrimiento, aparecian como damnificados, los particulares que fueron
privados de la recepcién de los animales en el tiempo oportuno a los que debia correrse vista del ofrecimiento de reparacion
previsto como requisito de procedencia de la probation (“Pittatore”, Sentencia N° 11, 06/03/2002. Tribunal Superior de Justicia
de Cérdoba, Sala Penal.)
190 «Gonzalez, Héctor Luis p.s.a. tentativa de hurto simple—Recurso de Casacion”, Sentencia N° 17, 12/04/2004. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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significado de la voz “juicio” prevista en el art. 76, bis, CP. En nuestro Codigo
ritual solo se entiende por “juicio” a la segunda etapa del proceso penal que tiene
por base una acusacion concreta y fundada en los hechos y en el derecho y en cuyo
transcurso rige el contradictorio pleno entre el acusador y el acusado, los que se
encuentran en paridad de condicion juridica (...) Tratandose la suspension del juicio
a prueba de un instituto reservado para la etapa del juicio, el término a quo para
deducir la solicitud estd dado por los actos preliminares del art. 361,CPP, que

traducen el avocamiento del Tribunal. Esto vale como regla general™*®*.

Por su parte, en la causa “Oviedo™%

se plantea la cuestion relativa a la
oportunidad hasta cuando puede ser presentada la solicitud para acceder al beneficio
de la suspension del juicio a prueba.

En el fallo analizado, el defensor del imputado por la supuesta comision del
delito de encubrimiento interpone recurso de casacion en contra de la sentencia que
resuelve no hacer lugar al pedido de SJP. Vale aclarar que la defensa formulé el
pedido al momento de emitir sus conclusiones finales, manifestando en dicha
oportunidad que su solicitud estaba en término porque aun no habia recaido
sentencia.

En tales circunstancias el tribunal a quo resolvié rechazar por extemporaneo
el referido pedido de SJP, teniendo en consideracion los siguientes aspectos: 1) La
SJP tiene por objeto evitar el juicio, en caso de darse los requisitos para su

procedencia. En autos, la solicitud del beneficio es extemporanea porque se formul6

en el curso del juicio, cuando ya habia sido receptada la totalidad de la prueba y

191 «Gonzalez, Héctor Luis p.s.a. tentativa de hurto simple-Recurso de Casacion”, Sentencia N° 17, 12/04/2004. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
192 “Oviedo, Jesls Feliciano Daniel p.s.a. Encubrimiento - Recurso de Casacion”, Sentencia N° 36, 09/05/2003. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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emitidas las conclusiones finales de todas las partes. 2) Segun la ley de
procedimiento provincial, una vez comenzado el debate -situacion que ocurrié en
autos- éste debe concluir fatalmente con una sentencia, pudiendo ser suspendido
Unicamente por un maximo de quince dias en los supuestos expresa y taxativamente
contemplados en el art. 374 del C.P.P. Y en caso de excederse dicho término, el
debate debera iniciarse nuevamente, en un plazo maximo de sesenta dias,
apareciendo como Unica excepcién la contemplada en el art. 376 del C.P.P.

Asi las cosas, el TSJ resolvio rechazar el recurso de casacion planteado,
exponiendo su posicion de la siguiente manera y en orden a los fundamentos que se
expondran a continuacion. Sostuvo que: “el momento final para que el imputado
ejercite el derecho a optar por el camino alternativo que la ley le proporciona no
puede ser otro que aquél donde empieza a concretarse la otra via procesal posible,
es decir, cuando, luego de haberse cumplimentado los actos preliminares del juicio,
y ya fijada la fecha de la audiencia de debate, la misma da comienzo, es decir,
cuando se inicia estrictamente el juzgamiento del imputado ™%

En cuanto a los argumentos brindados, en primer lugar el Alto Cuerpo hizo
referencia y reiterd los criterios él expuestos en la causa “Gobetto™'**,

Explicé que en la resolucion referida, se hizo mencion al vacio normativo
existente en relacion a la oportunidad para solicitar la SJP, debido a que ni la ley
24.316 ni la ley ritual, regularon este aspecto.

Asimismo en el fallo mencionado se abordd el problema relativo al método

hermenéutico méas adecuado para resolver la cuestion relativa a la oportunidad para

198 «Oviedo, Jesus Feliciano Daniel p.s.a. Encubrimiento - Recurso de Casacion”, Sentencia N° 36, 09/05/2003. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
19 Auto Interlocutorio N° 27, 24/04/1996.
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presentar la solicitud, resaltandose la postura del la Corte Suprema de Justicia de la

Naci6n'®® en cuanto tiene dicho que nunca puede prescindirse de la ‘ratio legis’ y del
espiritu de la norma a interpretar, resultando fundamental ‘indagar el verdadero
sentido y alcance de la ley mediante un examen atento y profundo de sus términos
que consulte la realidad del precepto y la voluntad del legislador’ haciendo referencia
a que el mejor método es el que tiene primordialmente en cuenta la finalidad de la
norma. Siguiendo esta directriz hermenéutica, la Sala arrib6 a la conclusion de que la
admision del instituto se asienta principalmente en dos razones de distinta indole: por
un lado la necesidad de recurrir a alternativas sustitutivas de las reacciones mas
gravosas en los casos de delitos de menor gravedad -resocializacion sin condena ni
declaracion de culpabilidad-, como asi también obviar el juzgamiento de los casos de
menor trascendencia penal, preservando el juicio oral para los casos mas graves y
complejos, abarcando con la figura de la SJP los hechos delictivos que debido a su
levedad generalmente no tienen respuesta estatal o bien culminan en una condena de
ejecucion condicional*®®.

Asimismo menciona que la SJP procura cumplir con esa finalidad mediante el
efecto resocializador de las reglas de conducta que se le imponen al imputado, sin
necesidad de una sentencia condenatoria, asignandole al derecho penal una funcién
social distinta a la punitiva. En tal sentido para lograr determinar el término ad quem
de la solicitud de suspension del juicio a prueba, hay que tener en cuenta los fines

perseguidos por el instituto.

Seguidamente explica que si la peticion es presentada durante la etapa del

19 También: CSIN
1% Cfr, “Oviedo, Jesus Feliciano Daniel p.s.a. Encubrimiento - Recurso de Casacion”, Sentencia N° 36, 09/05/2003. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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proceso correspondiente al juicio, una vez concluida la fase de los actos preliminares
y antes del inicio del debate no existe obstaculo normativo ni factico que impidan al
tribunal conceder la SJP.

En segundo lugar, la Sala Penal del TSJ -a los fines de argumentar la
denegacién del pedido de SJP formulado una vez comenzada la respectiva audiencia
de debate- explico que los términos de la ley expresan ‘suspension del juicio’ y no
‘interrupcion del juicio’ por lo que mal podria interpretarse que podria suspenderse
‘lo que queda del juicio’ o lo que es peor ‘suspender el dictado de la sentencia’.

En este sentido la ley expresa que en caso de no cumplirse con los
compromisos asumidos una vez que fue otorgada la SJP, el juicio serd llevado a
cabo, haciéndose referencia obviamente a un juicio que aun no ha comenzado.

Por otra parte refiere que si se permitiera suspender el juicio -ya iniciado- y
luego se revoca el beneficio, en virtud de los principios de preclusion, de
inmediacion y de continuidad del debate -propios del proceso oral-, el mismo deberia
declararse nulo por haberse excedido el plazo para dictar la sentencia, y debiendo
realizarse uno nuevo, con la consiguiente carga de trabajo para el tribunal y las
partes. Asimismo permitir que se suspenda el juicio ya iniciado, o el dictado de la
sentencia, implicaria desvirtuar la finalidad para la que el instituto fue creado, no
cumpliendo con el proposito de descomprimir la congestionada actividad judicial.

Finaliza la exposicion de argumentos, expresando que si la SJP constituye un
medio para logar a la extincion de la accion penal, no resulta admisible que tal
posibilidad se plantee luego del dictado un pronunciamiento jurisdiccional, ya que

ello importa, no s6lo la conclusién del juicio, sino también el agotamiento de la
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accion penal*®’.

En relacion al aspecto analizado en el presente apartado, es apropiado
mencionar lo resuelto por el Juez Spina Gomez del Juzgado de Control n° 6 de la
Ciudad de Cérdoba, en la causa “Rojas™*®,

En los autos mencionados, una vez formulado el requerimiento fiscal de
citacién a juicio en contra del imputado por considerarselo supuesto autor del delito
de robo calificado por efraccion, éste, con la asistencia del asesor letrado insto la
suspension del tramite procesal solicitando acceder al beneficio de la SJP, estimando
se hallaban reunidos los requisitos formales y sustanciales para su viabilidad, y
formulando una oferta concreta y detallada a los fines de reparar el dafio causado.

En su escrito, el asesor manifestd que la competencia del tribunal a este
efecto se deriva del caracter enunciativo del art. 36 del Cddigo Procesal Penal,
agregando que las razones politico criminales que inspiraron el instituto del juicio
abreviado inicial -cuya realizacion conforme el dispositivo en examen le corresponde
al juez de Instruccion- ameritan que este drgano jurisdiccional entienda igualmente
sobre la SJP. En la referida solicitud destacé también que si el juez de Instruccién
puede fallar en asuntos penales sin limitacién alguna y en consecuencia imponer
penas -en este caso consensuadas- dentro del marco legal (art. 356, Codigo Procesal
Penal), no advierte obstadculo para que pueda proveer a la aplicacién de estos
mecanismos menos lesivos atento los principios de mayor jerarquia juridica de
‘minima intervencion’ y ‘subsidiariedad’.

En este sentido manifiesta que la SJP recepta los principios mencionados, ya

17 Cfr. “Oviedo, Jesus Feliciano Daniel p.s.a. Encubrimiento - Recurso de Casacion”, Sentencia N° 36, 09/05/2003. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
% «“Rojas Matias Miguel p.s.a. Robo calificado por efraccién, etc.” Auto Interlocutorio N° 259, 07/12/ 2006. Juzgado de
Control N° 6, Cordoba.
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que tiende a solucionar el conflicto con pautas menos aflictivas y estigmatizantes que
la pena de encierro.

Corrida vista al Ministerio Publico Fiscal, éste considerd procedente el pedido
del defensor.

El juez al momento de resolver aclar6 que no obstante no encontrarse
regulada la materia por la legislacién procesal local, autorizada doctrina admite que
como ocurre con la peticion del juicio abreviado inicial -de competencia exclusiva
del juez de Instruccion (art. 356, Codigo Procesal Penal)- al importar un adelanto del
juicio, se admite también que el imputado solicite la suspension de ese juicio a
prueba, lo que importa, en consecuencia, que sera este organo jurisdiccional el
encargado de proveer dicha peticion*°.

En este sentido manifiesta: “La competencia material de este Tribunal —para
resolver sobre la materia— debe admitirse, no obstante no haberse solicitado en estos
autos se provea al tramite previsto en el art. 356, CPP, y no encontrarse la presente
causa en estado de juicio (...) ante el silencio de la normativa ritual, debe
priorizarse un método sistematico de interpretacion por sobre la télesis gramatical
de la voz “juicio” en sentido técnico (TSJ, “Gonzalez”, S. N° 17, 12/4/03), con vistas
a la funcionalidad de este mecanismo —propugnado y propulsado por los derechos
humanos convencionales y consuetudinarios— y a la concrecion de todos sus fines
politico-criminales™?®.

Y considerandose -atento lo referido supra- facultado materialmente para

resolver en tal sentido, procedié a examinar los presupuestos legales que condicionan

199 Cfr. “Rojas Matias Miguel p.s.a. Robo calificado por efraccion, etc.” Auto Interlocutorio N° 259, 07/12/ 2006. Juzgado de
Control N° 6, Cordoba.
20 «Rojas Matias Miguel p.s.a. Robo calificado por efraccién, etc.” Auto Interlocutorio N° 259, 07/12/ 2006. Juzgado de
Control N° 6, Cordoba.
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la procedencia de la SJP.

En relacion a la oportunidad procesal para formular el pedido de SJP, Spina
Gomez manifestd que -no obstante el criterio brindado por el TSJ considerando el
comienzo de la audiencia de debate como plazo procesal ad quem presentar la
solicitud -conforme los antecedentes legislativos de la norma en cuestion- difiere de
tal criterio, estimando que en la solucion juridica del caso analizado deben también
considerarse primordialmente, los fines politico-criminales subyacentes al instituto.
Enumerandolos, expresa que los mismos son: a) evitar la continuacion de la
persecucion penal y la eventual imposicion de una sancion punitiva al imputado,
logrando al mismo tiempo efectos resocializadores; b) atender los intereses de la
victima; c) racionalizar al méximo los recursos de la Justicia penal®®.

En tal sentido afirma el magistrado que: “la discusion respecto a si la
suspension opera sobre el juicio —en sentido estricto— o proceso, deviene insuficiente
y es necesario examinar —conforme al vacio normativo existente— el momento
procesal en que ésta puede operar sin desmedro de los intereses que podrian
eventualmente resultar afectados, asegurando su maxima funcionalidad.

Es del caso que se encuentra cumplida la investigacién y firme la acusacion
fiscal, lo que importa: 1. Que no existen riesgos para el resultado del eventual juicio
posterior habiéndose colectado la prueba a ese efecto. 2. Que esta iniciada
formalmente la persecucion, por lo que resulta asegurado un determinado estandar
probatorio incriminante y salvaguardados los intereses del imputado. 3. Que la
aplicacion de la medida en esta etapa implica la descongestion de los tribunales de

juicio. 4. Que la victima obtiene una mas rapida reparacion del dafio. 5. Que como

201 Cfr, “Rojas Matias Miguel p.s.a. Robo calificado por efraccion, etc.” Auto Interlocutorio N° 259, 07/12/ 2006. Juzgado de
Control N° 6, Cordoba.
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ventaja procesal, se le otorga al incuso una posibilidad recursiva mas, a fin de
obtener la concesién del beneficio™%.

En el fallo el juez expresa que la alternativa por él propuesta, y que fuera
consentida por el fiscal, se erige como ‘componedora’ al permitir un acercamiento de
los intereses en conflicto y ‘re-socializadora’, no advirtiendo necesidad de desplazar
innecesariamente la cuestion al tribunal de juicio, ya que ello importaria ‘una
dilacién innecesaria e insustancial del tramite’ y la congestion de esos tribunales,
algo que precisamente buscd evitarse con la utilizacion de la figura de la SJP.

Por ello, al resolver estimé que el momento oportuno a partir del cual puede
presentarse la solicitud de SJP debe establecerse con caracter funcional y atendiendo
las razones politico-criminales del instituto, procurando su maxima concrecion.
Aclarando que, en el caso concreto presentado a resolver, no se suspenderia
propiamente la instruccion, ya que la misma se encuentra ya concluida, sino la
concreta persecucion penal en contra del imputado formalizada en la acusacion, y
con ello el juicio, para el cual s6lo resta dictar actos preliminares que tienden a su
preparacion. Por ello, en base a los motivos expuestos, resolvio suspender a prueba
por el plazo de tres afios el proceso seguido en del imputado Rojas.

La decision tomada por Spina Gomez fue analizada por Cafferata Nores,
quien al respecto manifestd que la misma “estd destinada (...) a ser considerada un
“precedente” (...) pues avanza enjundiosa y decididamente en relacion con varias
cuestiones de actualidad, fijando posicién no s6lo sobre la naturaleza y fines de la
“probation”, sino y principalmente acerca del momento procesal en que puede ser

dispuesta (apartandose incluso de la postura del Tribunal Superior de Justicia de la

202 «Rojas Matias Miguel p.s.a. Robo calificado por efraccién, etc.” Auto Interlocutorio N° 259, 07/12/ 2006. Juzgado de
Control N° 6, Cordoba.
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Provincia —S. N° 17, 12/4/03-), y la incorporacion del instituto de la “mediacion” a
la cuestion penal propiamente dicha”*®.

En este sentido el distinguido autor refiere que “exigir para la consideracion
de la SJP el desarrollo completo ‘“de la actividad instructoria, configura un
inconducente esfuerzo jurisdiccional, que puede reservarse para la investigacion de

delitos mas graves”?*,

IV.11. Incumplimiento a las reglas de conducta impuestas. Revocacion de
la SJP.

El primer parrafo de art. 76 ter del Codigo Penal prescribe que el tribunal
establecera reglas de conducta que el imputado debera cumplir, remitiéndose a las

previsiones establecidas por el art. 27 bis de dicho cuerpo legal.

En este sentido Tarditti refiere: “... del pdrrafo final del ultimo articulo
citado se infiere que en caso de quebrantamiento de alguna de las clausulas
compromisorias y antes de llegar a la revocacion de la condena condicional, el

tribunal debera agotar una serie de alternativas, a saber:

* podra insistir en que el beneficiario satisfaga las clausulas aludidas, sin
que el incumplimiento se derive en sancion alguna, limitandose a intimarlo a

observar las que se le impusieron;

28 CAFFERATA NORES, José |. Suspension del proceso a prueba durante la investigacién preparatoria y mediacién penal
(Nota a Fallo) Semanario Juridico: NUmero: 1601, Fecha: 29/03/2007, Cuadernillo: 11, Tomo 95, Afio 2007 - A, Pégina: 425.
24 CAFFERATA NORES, José |. Suspension del proceso a prueba durante la investigacién preparatoria y mediacién penal
(Nota a Fallo) Semanario Juridico: NUmero: 1601, Fecha: 29/03/2007, Cuadernillo: 11, Tomo 95, Afio 2007 - A, Pégina: 425.

120


http://www.semanariojuridico.info/doctrina/author/view/281
http://www.semanariojuridico.info/doctrina/semanario/view/277
http://www.semanariojuridico.info/doctrina/semanario/view/277
http://www.semanariojuridico.info/doctrina/author/view/281
http://www.semanariojuridico.info/doctrina/semanario/view/277
http://www.semanariojuridico.info/doctrina/semanario/view/277

* modificar las reglas de conducta -entre otros casos- cuando el
incumplimiento de las que impuso originariamente, sean producto de una

imposibilidad justificada que impidi6 al condenado su observancia;

* disponer que no se compute como plazo de cumplimiento todo o parte del

tiempo transcurrido hasta ese momento.

Es decir que, debe intentarse en primer lugar, una sujecion a las reglas
impuestas y sélo "cuando el condenado persista o reitere el incumplimiento™ (art. 27
bis, ultimo parr., 22 disposicion), el a quo estard facultado a revocar la
condicionalidad de la condena, pues ésta constituye la "dltima ratio” para cuando la
situacion sea reveladora de una manifiesta voluntad del autor de sustraerse al plan
de conducta establecido, cuestion que no resulta opinable, pues deviene de una

imposicion legal™?®.

En este sentido, y en referencia a la normativa analizada Tarditti explico que
la intencién de la ley no es que se cumplan a rajatabla las obligaciones impuestas,
pues si asi lo quisiera, no hubiera establecido las diversas opciones a las que puede

echar mano el tribunal antes de disponer la sancion extrema.

Y haciendo referencia a la entidad que debe alcanzar el incumplimiento de las
mencionadas reglas para que amerite la revocacion, expuso que no basta con el
simple incumplimiento, sino que el mismo debe poner en evidencia el

‘empecinamiento del agente en la continuidad y persistencia del quebrantamiento’ y

205 «pignol, Sonia Irina p.sa. Impedimento de Contacto (Ley 24.270) Recurso de Casacién”, Sentencia N° 3,

25/02/2003.Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal. (Voto Dra. Tarditti.)
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demostrar ‘resistencia al sometimiento a control y vigilancia’, condiciones éstas que

facultaran al juzgador a ordenar la revocacion del citado beneficio?®.

En el fallo citado, el Tribunal interviniente resolvid suspender por el término
de dos afios el juicio a prueba de la acusada, imponiéndole entre otras reglas de
conducta la de presentarse ante el tribunal en determinadas fechas que le fueron
indicadas en la resolucién. Posteriormente y habiendo incumplido con una de las
presentaciones establecidas, la prevenida concurri6 al tribunal manifestando haber
incumplido por razones de indole econdémica y de salud, ofreciendo presentar los
certificados médicos que el tribunal solicite.

A pesar de haber brindado justificacion a su incomparecencia, Yy
correspondiéndole al juez a quo examinar si la causal de tal quebranto era justificada
y en su caso, modificar las reglas o de lo contrario, insistir en su cumplimiento o
disponer que no se compute como plazo todo o parte del tiempo transcurrido, la
razones esgrimidas por la imputada no fueron atendidas por el juzgador, quien sin
mas ordeno la revocacion de la SJP.

Contra el pronunciamiento que revocé el beneficio, la defensa interpuso
recurso de casacion.

En el contexto resefiado TSJ hizo lugar al mismo, al considerar que la
resolucion recurrida habia inobservado el art. 76 ter, 1° parrafo del C.P., y
asistiéndole razon a la recurrente resolvio dejar sin efecto la revocacion impuesta y

remitir los autos al tribunal de origen, a fin de proseguir el tramite.

26 Cfr. “Pignol, Sonia Irina p.s.a. Impedimento de Contacto (Ley 24.270) Recurso de Casacion” Sentencia N° 3,
25/02/2003.Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal. (Voto Dra. Tarditti)
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IV.11.a. Competencia del Juez de Ejecucion Penal para revocar la
concesion de la SIP por no haberse reparado los dafios en la medida ofrecida
y/o por incumplimiento a las reglas de conducta impuestas.

El TSJ consider6 que el juez de ejecucion penal resulta competente
materialmente para controlar el cumplimiento de las reglas de conducta establecidas
por el tribunal que concede la suspensién del juicio a prueba; como asi también para
revocar el otorgamiento del aludido beneficio, ya sea porque el interesado no ha
reparado los dafios en la medida ofrecida o bien porque incumplié con las reglas de
conducta que le fueron impuestas.

Mediante Sentencia n° 67 de fecha 26 de Marzo de 2013, la Sala Penal del
TSJ confirmd la resolucion Juzgado Correccional de Ejecucion de 22 Nominacion de
Cordoba que resolvio revocar la SJP concedida -por la Camara en lo Criminal de 112
Nominacion- por incumplimiento de las condiciones establecidas.

La defensa del imputado dedujo recurso de casacion argumentando que el
Juez de Ejecucion al decidir la revocacion de la suspension del juicio a prueba se
excedio de las facultades normativas que le otorga la ley, ya que el articulo 35 bis del
Caodigo Procesal Penal, que dispone las facultades que tiene el Juez de Ejecucion,
hace referencia precisamente a ‘controlar’, ‘verificar’ que lo que dispuso la Cédmara
del Crimen se cumpla.

Ante el planteo formulado y los argumentos vertidos por la defensa, el Alto
Cuerpo explicd que el articulo 35 bis del Codigo Procesal Penal de la Provincia,
establece: “Corresponderd al Juez de Ejecucion... 2°) Controlar el cumplimiento,

por parte del imputado, de las instrucciones e imposiciones establecidas en los casos
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de suspension del juicio a prueba, libertad condicional, y condena de ejecucion
condicional™®”.

En tal sentido explica que “el aludido contralor del Juez de Ejecucion alude
tanto a la observancia de las reglas de conducta impuestas por el Tribunal que
dispuso conceder la suspension del juicio a prueba, como a la verificacién del
cumplimiento de los requisitos de procedencia que se tuvieron en cuenta como
satisfechos al momento de la concesion del beneficio aludido. Si tales extremos no
fuesen cumplidos, también le correspondera al Juez de Ejecucion resolver la
ampliacion del término de prueba o bien la revocacion de la suspension del juicio a
prueba”?%,

En igual sentido agrega que del Acuerdo n° 896, Serie "A", del 25/07/07°®° y
del Protocolo de Resoluciones sobre ejecucion de la condena condicional, libertad
condicional y suspensiéon de juicio a prueba surge claramente que: “el Juez de
Ejecucion Penal resulta competente materialmente no solo para controlar el
cumplimiento de las reglas de conducta, sino también para dictar la resolucion que
revoca el otorgamiento del aludido beneficio, ya sea porque no repara los dafios en

la medida ofrecida o cuando incumple con las reglas de conducta aludidas™**°.

27 Cfr, “Brochero, Carlos Pedro s/ ejecucion de suspension de juicio a prueba - Recurso de Casacién”, Sentencia N° 67,
26/03/2013. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.

® «“Brochero, Carlos Pedro s/ ejecucion de suspension de juicio a prueba - Recurso de Casacion”, Sentencia N° 67, 26/03/2013.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
29 por el cual el Tribunal Superior de Justicia dicté las normas précticas para la implementacién gradual de los Juzgados de
Ejecucion Penal creados por Ley 9239.

10 «Brochero, Carlos Pedro s/ ejecucion de suspension de juicio a prueba - Recurso de Casacion”, Sentencia N° 67, 26/03/2013.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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IV.12. La Suspension del juicio a prueba y su aplicacion en procesos de
menores.

Por primera vez en la historia jurisprudencial de la provincia de Cdrdoba,
mediante Auto Interlocutorio n°® 57, de fecha 20 de Mayo de 2005, el Juez de
Menores de Cuarta Nominacion del Centro Judicial Capital de la 1° Circunscripcion
Judicial, Dr. José H. Gonzalez del Solar, resolvié conceder la SJP de un juicio en
relacién a un menor de edad imputable?**.

En el mencionado caso, fue el menor -a través de sus abogados defensores-
quien solicito la aplicacion de la SJP.

Al corrérsele vista al Fiscal, éste formulé su dictamen en sentido
desfavorable, estimando que no reunia el caso los requisitos que tornan procedente la
aplicacion de la SJP.

Por su parte el Juez resolvié -apartandose de lo dictaminado por el Ministerio
Publico y amparandose en lo establecido por el 4° parrafo del art. 76 bis en relacion a
la posibilidad de aplicacion de una futura pena de ejecucion condicional- suspender
el juicio a prueba con respecto al menor, en la causa en que se lo sindicaba como
supuesto co autor del delito de robo calificado. Conforme a ello impuso al menor
determinadas condiciones tales como: permanecer en el domicilio de sus
progenitores del que no podia ausentarse sin autorizacion previa Yy/o
acompafiamiento, abstenerse de concurrir a determinados lugares, continuar con su

educacion, oficio o profesion de acuerdo a su capacidad, realizar trabajo voluntario

en un establecimiento de bien puablico. Asimismo fijo el término de prueba en el

21 «[ yjan Ricardo Elias y otro p.ss.aa. Robo calificado” Expte. L N° 05/2005. Juzgado de Menores de Cuarta Nominacion,
Secretaria Correccional N° 3, Cordoba.
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plazo de tres afios.

El magistrado arrib6 a tales conclusiones guiado por el entonces ‘nuevo
paradigma del derecho penal juvenil’ que comenzaba a considerar al menor como
‘sujeto de derecho’.

En tal sentido y conforme lo establecido por la Constitucion Nacional y por la
Convencion de los Derechos del Nifio, el Juez resolvié consciente de que deben
agotarse en primer lugar los medios del derecho penal que impliquen una menor
lesividad, prefiriendose los medios desprovistos de sancion, continuando luego con
sanciones no penales, para luego como Uultima ratio y en caracter estrictamente
subsidiario, utilizar las que si lo sean.

Por tales motivos, visualizo a la SJP como una alternativa de resolucion del
conflicto constructiva para el imputado y beneficiosa para la victima.

Gonzalez del Solar?*?

manifiesta que la SJP encuentra significativa utilidad en
el Fuero de Menores, ya que brinda al nifio imputado la posibilidad de evitar el
juzgamiento y pronunciamiento penal y con ello las connotaciones de incertidumbre
y desasosiego que el procedimiento acarrea.

Expresa el autor que: “... es lo que ya sucede de hecho en la mayoria de los
procesos, toda vez que el incoado se sujeta a las medidas de tutela provisional, con
arreglo a los arts. 2 'y 3 de la ley nacional 22.278, y 52 de la provincial 9.053, y a
traves de ellas va dando muestras de su capacidad para comprender y respetar la
ley, y para asumir la vida de manera util para la sociedad, difiriéndose la audiencia

de debate sine die”?%3,

212 Cfr. GONZALEZ DEL SOLAR, José H.; La suspension del juicio a prueba y su aplicacion en el proceso de menores. En
Actualidad Juridica de Cérdoba; Octubre de 2005, Afio Il, Familia y Minoridad, Volumen 18, P4g.1960.
2% GONZALEZ DEL SOLAR, José H.; La suspension del juicio a prueba y su aplicacién en el proceso de menores. En
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En cuanto al criterio seguido por la Sala Penal del TSJ, el Alto Cuerpo sefial6
que el Derecho Penal Juvenil tiende hacia la solucién no punitiva de los conflictos
generados por menores a raiz de conductas contrarias a la ley penal, es por ello que la
situacion del menor que ha cometido un delito tiene una regulacion y tratamiento
especial en relacién a la establecida para el adulto. Con el propdsito de proteger a
aquel, se establecen institutos particulares.

El marco punitivo al que se refiere el derecho penal juvenil -en consonancia
con las directrices fijadas en normas y acuerdos internacionales con jerarquia
constitucional- dispone que la detencion de menores debe limitarse a casos
excepcionales, debiendo restringirse en cantidad -disponerla como ultimo recurso-,
en tiempo -intentando que sea el mas breve posible- y sin excluir la posibilidad de
que el menor sea puesto en libertad, aun, antes del cumplimiento de la condena, por
resultar mas vulnerables a las influencias negativas del encierro.

Otra “...manifestacion del principio de minima suficiencia en cuanto al
Derecho Penal de menores, es la consistente en que la necesidad o no de la
imposicion de una sancion y eventualmente su reduccion en la forma prevista para
la tentativa, depende, principalmente, del resultado del tratamiento tutelar (art. 4° de
la ley 22278), cuya finalidad es proteger y reencausar al menor para que pueda
desemperiar un papel constructivo y productivo en la sociedad***

Se ha afirmado en este sentido, que “el tratamiento tutelar posterior a la
declaracion de responsabilidad, o bien el cumplido previamente a la sentencia

conforme a una interpretacion progresiva de los derechos humanos, no es otra cosa

Actualidad Juridica de Cdrdoba, Octubre de 2005, Afio I, Familia y Minoridad, \Volumen 18, Pag.1960.
24 «Campos, Miguel Angel y otros p.ss.aa. Abigeato Agravado, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 214, 21/08/2009.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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que un instituto de probation, en tanto la imposicion de pena dependera de su
resultado y del modo en que éste se conjugue con otras variables -modalidades del
hecho, antecedentes e impresion directa recogida por el Juez- en orden a establecer
la peligrosidad delictiva del menor, como pauta de estimacion de su necesidad en el
caso concreto (...) en la medida en que el tratamiento tutelar puede adquirir
diversas modalidades, el Tribunal debe escoger la que mas se adapta a sus
necesidades educativas y a los principios de rehabilitacion, proporcionalidad y
minima suficiencia que impone la normativa nacional y supranacional”**®
“...cuando la suspension del juicio a prueba es solicitada a favor de
menores de edad, el andlisis de las circunstancias del caso que debe realizarse para
pronosticar una eventual condena condicional (CP, 76 bis, 4° parr.), debe
enmarcarse dentro de la escala penal reducida en la forma prevista para la tentativa
(art. 4 de la ley 22278). Una interpretacion que no considere la ultima de las normas
mencionadas lleva aneja un ensanchamiento de la punibilidad, contradictoria con el
paradigma que proclama un régimen penal juvenil, orientado a respuestas no
punitivas de los conflictos que los menores tienen con ley penal o -en su caso- de una

responsabilidad atenuada por los hechos que los mismos cometieran”?'®

217 citada precedentemente, llegé al TSJ con motivo del

La causa “Orellana
recurso de casacion interpuesto por la sefiora Fiscal de Menores®'®, en contra de la
sentencia del Juzgado de Menores Correccién®'® que resolvié suspender a prueba el

proceso penal seguido en contra de dos menores imputados.

25 «Campos, Miguel Angel y otros p.ss.aa. Abigeato Agravado, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 214, 21/08/2009.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.

16 «Orellana, Pablo Ezequiel y otro p.ss.aa. robo calificado en grado de tentativa -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 7,
17/02/2011. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.

27 «Orellana, Pablo Ezequiel y otro p.ss.aa. robo calificado en grado de tentativa -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 7,
17/02/2011. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.

218 Fiscal de Menores del Segundo Turno de Cérdoba.

21 Juzgado de Menores Correccién de Cuarta Nominacién de Cérdoba
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El TSJ en dicha oportunidad resolvié rechazar el recurso de casacion
deducido.

El hecho atribuido a los acusados menores de edad, fue encuadrado en la
figura de robo calificado en grado de tentativa, delito que prevé una pena de tres afios
y cuatro meses a siete afios y seis meses de prision. La aplicacién de la regla prevista
por el articulo 4 de la ley 22278, arroja una escala penal de dos afios, dos meses y
veinte dias a tres afios y nueve meses de prision, torndndose posible la imposicion de
una futura condena de ejecucion condicional (art. 26 en funcion del 76 bis del C.P.).

Por otra parte, afirma que se satisfacen los restantes requisitos legalmente
exigidos pues se trataria de la primera condena y existen indicios sobre
inconveniencia de la aplicacion efectiva de la pena privativa de la libertad para
sostener que, prima facie, procederia el referido beneficio de la condena condicional

en favor de los menores acusados®°.

IV. 13. La Suspension del Juicio a prueba en los delitos sexuales.

Con anterioridad a ley N° 26738%?! el art. 132 del C.P. establecia -en
referencia a los delitos de abuso sexual con acceso carnal mediante aprovechamiento
de la inmadurez sexual de la victima- un régimen especial de SJP que habilitaba el
mencionado beneficio para supuestos particulares, propiciando un nuevo modelo de
reaccion legal.

En este sentido, el art. 132 en su redaccidn previa a la ley N° 26738, sustituyd

220 Cfr, “Orellana, Pablo Ezequiel y otro p.ss.aa. robo calificado en grado de tentativa -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 7,
17/02/2011. Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
?? Boletin Oficial. 07/04/2012.
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al ‘matrimonio’ -establecido en primer momento- por ‘el avenimiento judicialmente
controlado y aprobado’, figura que -manteniendo la posibilidad de un final no
punitivo, pero con otra base- podia dar lugar a la extincion de la accion penal, en
forma inmediata, o luego de un periodo de prueba.

Las condiciones impuestas por el art. 132 del C.P. y que debian ser
verificadas para que la propuesta de avenimiento fuera procedente eran: la existencia
de una expresa y libre manifestacion de voluntad del proponente mayor de 16 afios
de edad; situacion de igualdad entre victima y victimario; la existencia de una
especial y comprobada relacion afectiva preexistente entre los mismos; y que el
avenimiento fuera el modo més equitativo de armonizar el conflicto, con el mejor
resguardo del interés de la victima.

A los fines del avenimiento al que se hace referencia, debido a que el mismo
se presentaba como una excepcion a las comunes vias de resolucion de conflictos en
materia penal, el tribunal debia tener particularmente en cuenta y ciertamente
comprobada la existencia de la relacion afectiva preexistente entre victima y
victimario. De igual modo debia considerar que la propuesta de avenimiento
efectuada por la victima mayor de dieciséis afios, se presentara como el modo mas
equitativo de armonizar el conflicto en resguardo de su interés. En tal caso, una vez
corroborados tales aspectos mediante un estricto control judicial, a los fines de evitar
una posible manipulacion sobre las victimas, quedaba extinguida la accién, pudiendo
también disponerse la SJP.

En este Gltimo caso, recién una vez comprobada la existencia de todos los

requisitos necesarios segun el art. 132 del C.P. para la procedencia del avenimiento,
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podia analizarse la concesion del beneficio de la SJP al imputado. Es importante
tener en cuenta que la inexistencia de los primeros, funcionaba como un obstaculo
insalvable para la procedencia de la figura de la SJP.

Mediante la implementacion del avenimiento se procurd buscar soluciones
posibles para desplazar la coaccion penal o para suavizarla en delitos que -a pesar de
su gravedad- generan costos adicionales para el damnificado; costos que s6lo él
mismo puede decidir correrlos o no, dado el caracter predominantemente privado e
intimo del interés protegido?*,

Ahora bien, la Ley n° 26738%* derog la figura de avenimiento del Cédigo
Penal, quedando redactado el articulo 132, de la siguiente manera: “En los delitos
previstos en los articulos 119: 1°, 2°, 3° parrafos, 120: 1° parrafo, y 130 la victima
podra instar el ejercicio de la accion penal publica con el asesoramiento o
representacion de instituciones oficiales o privadas sin fines de lucro de proteccion o
ayuda a las victimas”

El cambio legislativo que condujo a la supresion de la figura del avenimiento
se sustentd en la problematica de genero, cuestion que fue plasmada en los
fundamentos del proyecto de ley, finalmente sancionado y promulgado.

En este sentido se consider6 que “el avenimiento constituye un
incumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado en diversos organismos
internacionales, de investigar y sancionar a los responsables de tales actos,
99224

consagrando asi la impunidad ante hechos graves de violencia de género...

En la figura del avenimiento muchos veian un novedoso mecanismo, dirigido

222 Cfr, “Garro, Hugo Alberto p.s.a. Abuso Sexual -Recurso de Casacién”, Sentencia N° 213, 25/08/2011. Tribunal Superior de
Justicia de Cordoba, Sala Penal.
228 Boletin Oficial. 07/04/12. Sancionada: 21 de Marzo de 2012. Promulgada: 4 de Abril de 2012.
24 “Ponce, Maria de los Angeles p.s.a. abuso sexual simple —Recurso de Casacién”, Sentencia N° 176, 25/7/12. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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a privilegiar la voluntad de la victima por encima del interés estatal de perseguir las
infracciones a la ley penal; pero, por otro lado, estaban quienes afirmaban que poseia
un sesgo discriminatorio que mas que interesarse por la voluntad de aquélla ponia en
evidencia el desinterés estatal por sancionar penalmente la violencia de género®%.

“Los estandares internacionales de derechos humanos obligan a los Estados
a investigar toda violacion de derechos humanos y a sancionar a los responsables,
imponiendo, ademas, frente a ciertos delitos, la obligacién de iniciar pesquisas de
oficio a fin de lograr individualizar y castigar a los responsables de dichas lesiones.
Similar situacion se verifica en torno a la victimizacion infantil. Ambos ambitos -
violencia contra las mujeres y contra los nifios- coinciden en tener como eje una
relacion asimétrica entre autor y sujeto pasivo, donde solo se verifica una igualdad
formal -es decir, de igualdad ante la ley- de los protagonistas, pero a la vez se
advierte una manifiesta desigualdad en la estructura vincular y en las relaciones de
poder, aspectos éstos que tornan inviable que haya una libre negociacion entre la
victima y su agresor”??°.

En materia jurisprudencial, previo a la derogacion del avenimiento, la Sala
Penal del TSJ hizo una cuidadosa aplicacion del antiguo art. 132, C.P., siguiendo las
directrices de los tratados internacionales, tarea que tuvo como resultante un
significativo estrechamiento de la aplicacion del instituto de la SJP a ciertos delitos

sobre los cuales era necesario que se cumplieran ademéas los condicionamientos

previstos en la figura del avenimiento.

225 Cfr. “Ponce, Maria de los Angeles p.s.a. abuso sexual simple —Recurso de Casacion”, Sentencia N° 176, 25/7/12. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
% «“ponce, Marfa de los Angeles p.s.a. abuso sexual simple —Recurso de Casacion”, Sentencia N° 176, 25/7/12. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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En atencion a las caracteristicas especiales de estos casos, la doctrina judicial
elaborada en diversos precedentes exigi6 -como Se menciono supra- mayores
recaudos para alcanzar estos medios alternativos de solucion del conflicto no

punitivos.

“En efecto, este mayor rigor en el examen de la procedencia del instituto
previsto en el art. 132, CP, se materializ6 en una interpretacion estricta de sus
requisitos, desestimandose los pedidos de avenimiento cuando éstos no se cumplian,

227

ya sea porque la victima no propuso el avenimiento con el imputado“’, o no estaba

en condiciones de hacerlo por ser menor de 16 afios®®, o no se encontraba en

229

situacion de plena igualdad con el acusado“™, o no se habia probado una relacion

afectiva preexistente entre ellos**, o dicha solucién no resultaba el modo mas

equitativo®" de resolver el conflicto”?®.

Vigente la figura del avenimiento, la Sala Penal del TSJ sostuvo una
interpretacion restrictiva del requisito consistente en una ‘elacion afectiva
preexistente’ y enfatizO que en tal circunstancia el avenimiento se presentaba como
una excepcion, sometiéndose su habilitacion a fuertes condiciones objeto de un
estricto control judicial, a los fines de neutralizar el posible peligro de manipulacion

sobre las victimas.

Tan dirimente resultd la interpretacion restrictiva sostenida por la Sala Penal,

227 \fer solucién en autos: “Sanchez”, S. N° 250, 3/10/07; “Cardozo”, S. N° 85, 13/4/10. TSJ, Sala Penal.
228 \/er solucién en autos: “Battiston”, S. N° 93, 28/4/08; “Pezoa”, S. N° 75, 6/4/10. TSJ, Sala Penal.
229 \/er solucién en autos: “Escudero”, S. N° 42, 17/3/09; “Gordo”, S. 347, 18/12/08. TSJ, Sala Penal.
230 \/er solucién en autos: “Bonko”, S. N° 158, 5/7/07. TSJ, Sala Penal.
21 \/er solucion en autos: “Mercado”, S. N° 101, 26/4/2010. TSJ, Sala Penal.
22 «ponce, Maria de los Angeles p.s.a. abuso sexual simple —Recurso de Casacién”, Sentencia N° 176, 25/7/12. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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28 se resolvio a favor del

que excepcionalmente, s6lo en un caso ‘Azcurra
avenimiento entre imputado y victima. En tal caso se consider6 que “...del contraste
de las circunstancias facticas relatadas en la causa surgia, por un lado, que la
manifestacion de voluntad expresada por la victima era indicativa de que habia
cesado la situacién de enfrentamiento entre ambos y, por el otro, que de la relacion
de concubinato mantenida entre victima e imputado —que se habia interrumpido—
nacié una hija que, necesariamente, creaba vinculos permanentes entre sus
progenitores y la necesidad de una relacion armonica entre ambos teniendo
presentes los derechos y deberes que el ejercicio de la patria potestad les impone.
Dicha perspectiva jurisprudencial fue reforzada posteriormente, alegandose que las
razones de politica criminal sustentadas en los fallos se correspondian con las
directrices sentadas para las cuestiones de violencia especialmente dirigida a la
mujer y a los nifios por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y
Erradicar la violencia contra la mujer "Convencion de Belém Do Para”, y la

Convencion de los Derechos del Nifio”?*,

Por Gltimo, cobra relevancia que recientemente, en el precedente ‘Torres’®,

y en funcién del marco juridico enunciado, la Sala Penal del TSJ formulé una
interpretacion restrictiva del requisito consistente en una ‘relacion afectiva
preexistente’, enfatizando que en tal circunstancia el avenimiento se presentaba como
una excepcion y su habilitacién estaba sometida a esas fuertes condiciones que

deberian ser objeto de un estricto control judicial, que neutralizara el peligro de

28 «pzcurra, Mario A. p.s.a. abuso sexual, etc. -Recurso de Casacion”, Sentencia N° 315, 18/11/2008. Tribunal Superior de
Justicia de Cdrdoba, Sala Penal. Perspectiva jurisprudencial luego reforzada in re “Garro”, Sentencia N° 213, 25/08/2011.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.

2% «ponce, Maria de los Angeles p.s.a. abuso sexual simple —Recurso de Casacién”, Sentencia N° 176, 25/07/2012. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.

2% gentencia N° 50, 13/03/2012. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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manipulacién sobre las victimas®®.

En este sentido refiere que “... al ponderar como condicidn necesaria que el
avenimiento haya sido realizado en condiciones de plena igualdad y libremente
expresado, se equilibra la potencial desigualdad entre victima e imputado, se
morigera cualquier exageracion de sus pretensiones, se resta posibilidad a la
privatizacion del derecho penal y se atiende el interés en la armonizacion del
conflicto humano subyacente en el delito, descartandose cualquier posible actuacion

abusiva del acusado”?¥'.

Luego de la derogacion de la figura del avenimiento dispuesta a través de la
ley N° 26738, desaparecié esa figura especificamente prevista para determinados
delitos sexuales, quedando la procedencia de la SJP reconducida a la norma general
del art. 76 bis. Sin embargo, es importante recordar que, no habiendo variado el
marco supranacional, la aplicacion de la figura de la SJP debe ser analizada a la luz
de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado dirigidas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, como asi también las que protegen

al nifio de todo abuso fisico y mental.

Se destaco que entre los delitos en los que antiguamente podia proceder el
avenimiento, se puede reconocer un primer grupo de casos que quedan fuera del
ambito del art. 76 bis. En tales casos -abuso sexual gravemente ultrajante o abuso
sexual con acceso carnal (C.P., art. 119, 2°, 3° parrafo)- la pena a tener en cuenta para

la suspensidn del juicio a prueba (C.P., art. 76 bis 1° y 4° parrafo) se ve superada con

26 Cfr. “Ponce, Maria de los Angeles p.s.a. abuso sexual simple —Recurso de Casacion”, Sentencia N° 176, 25/07/2012.
Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
287 «“ponce, Marfa de los Angeles p.s.a. abuso sexual simple —Recurso de Casacién”, Sentencia N° 176, 25/07/2012. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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creces por el minimo de la escala penal prevista legislativamente para los referidos
injustos. Dicha improcedencia debido al quantum de la pena se refuerza si las
particularidades del caso permiten activar las obligaciones inherentes a la
investigacion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer o contra la

nifnez.

Por su parte, en el caso de delitos cuya escala penal prevista en abstracto
permita, prima facie, la suspension del juicio a prueba, como ocurre con los
supuestos de abuso sexual simple (C.P., art. 119, 1° parrafo), los cometidos con
aprovechamiento de la inmadurez sexual de la victima (C.P., art. 120, 1° parrafo) y el
de sustraccion o retencion de una persona con propoésito sexuales abusivos (C.P.,
art.130), el art. 76 bis sera inaplicable si los hechos acusados constituyen una
manifestacion de las violencias de género o contra la nifiez, cualquiera sea la manera

en que aquella se exteriorice.

Entendio la Sala Penal que la eventual concesion del beneficio en este Gltimo
grupo de supuestos sélo serd posible cuando sea evidente que las conductas
atribuidas no revelan alguna situacién de violencia de género o en contra de la nifiez,
que el Estado ha asumido el compromiso de erradicar y se cumplan los demas

requisitos para la procedencia de la suspension del juicio a prueba®®.

ElI TSJ consideré inaceptable permitir la procedencia de soluciones
alternativas al conflicto -como es el caso de la SIP- cuando el delito se instala sobre

una relacion asimétrica entre victima y victimario. Frente a una norma general que

28 Cfr. “Ponce, Maria de los Angeles p.s.a. abuso sexual simple —Recurso de Casacion”, Sentencia N° 176, 25/07/2012.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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habilita un medio alternativo, estard a cargo del juez la ineludible tarea de indagar
cada caso sometido a su conocimiento a los fines de hacer efectiva la tutela
constitucional que dispensan las normas supranacionales incorporadas a nuestro
derecho nacional y conforme las cuales nuestro Estado se ha comprometido, en
resguardo de los derechos humanos de la mujer y especialmente de los nifios a una
vida sin violencia. Como ya ha sido manifestado, es importante realizar un control
muy estricto y riguroso antes de permitir la procedencia figuras conciliatorias como
alternativas de resolucion del conflicto, ya que muchas veces en ciertos delitos,
mediante ellas se oculta el desprecio por los derechos fundamentales de las victimas

y la consagracion de la impunidad de sus autores®*°.

IV.14.Aplicacion de la Suspension del Juicio a Prueba en casos de violencia
familiar.

Por Auto N° 247, del 8 de noviembre de 2010, la Camara en lo Criminal y

»240 resolvié no hacer lugar a la

Correccional de Villa Dolores, en la causa “Guzman
solicitud de SJP formulada por el abogado defensor del imputado, acusado por
supuesto autor del delito de lesiones leves calificadas por el vinculo.

De los fundamentos vertidos en la sentencia se desprende que el Tribunal de
mérito entendié que el dictamen fiscal denegatorio no merece critica alguna, ya que

no es arbitrario y se encuentra debidamente fundado, razén por cual resolvié no

hacer lugar al pedido del acusado, por cuanto, conforme a la reiterada doctrina de la

2 Cfr. “Ponce, Marfa de los Angeles p.s.a. abuso sexual simple —Recurso de Casacion”, Sentencia N° 176, 25/07/2012.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
20 «Guzman, Juan Alejandro p.s.a. lesiones leves calificadas — Recurso de casacion”, Sentencia N° 239, 31/08/2011. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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Sala Penal del TSJ, la opinién fiscal contraria a la procedencia del beneficio
debidamente fundada, vincula al tribunal.

El Fiscal de Camara al dictaminar negativamente sobre la procedencia de la
SJP realizé un analisis minucioso y concreto del hecho que se investiga en la causa,

basando su negativa en cuestiones de oportunidad y conveniencia politico criminales.

Expuso que, a pesar de darse en el caso el requisito objetivo respecto a la
pena conminada en abstracto para el otorgamiento del beneficio de la SJP, el quinto
parrafo del art. 76 bis C.P. hace referencia a un elemento subjetivo al expresar: “...Si
las circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de la

condena aplicable...”.

En tal contexto, el Fiscal refiere que dado el caso concreto que se presenta y
el hecho del que se trata -comprendido en la problematica denominada de violencia
familiar o maltrato fisico por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar-,
teniendo en cuenta las previsiones contenidas en la ley nacional N° 24.417 y
provincial N° 9283 (ambas leyes de proteccion contra la violencia familiar), “deben
agotarse las medidas tendientes a su esclarecimiento y represion de los
responsables como otra excepcion al principio de un derecho penal de minima

. ., 241
intervencion...”

Asimismo agregd que “la condena condicional no corresponderia cuando la
suspension de la pena produciria un serio peligro para la actitud ante el derecho de
la poblacion, al disminuir la confianza en el papel a cumplir por la administracion

de justicia, o bien podria suponerse que existiria una injustificable indulgencia y

28 «Guzman, Juan Alejandro p.s.a. lesiones leves calificadas — Recurso de casacion”, Sentencia N° 239, 31/08/2011. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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muestra de inseguridad ante el delito "

En este sentido explicd que su negativa se vincula a la necesidad de que el
hecho que se investiga sea sometido a debate, oportunidad en la que se podra
escuchar a la victima para poder esclarecer el hecho y determinar, finalmente, que
sucedia en el seno familiar. En el caso concreto “las conductas desplegadas por el
imputado que habrian causado dafios en el cuerpo de su conyuge y la habria
intimado para que abandone su hogar (lesiones leves calificadas y coacciones),
deben necesariamente ser esclarecidas por haberse llevado a cabo dentro del ambito
familiar (...) se deben agotar todas las medidas tendientes a su esclarecimiento y
represion, conforme a lo establece la ley nacional 24.417 y la ley provincial

9283.”243

El fiscal -conforme la naturaleza y contexto en que se desarrollo el hecho-
considerd necesaria la realizacion del juicio a fin de solucionar la problematica de
violencia familiar existente en este caso concreto, como asi también en otros casos

que presenten similares caracteristicas.

Por su parte, el TSJ asevera que la opinidn del representante del Ministerio
Publico es congruente y arménica con los compromisos internacionales asumidos por
el Estado Argentino con relacion a los casos de violencia dirigidos a la mujer, como
asi también con las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos expresadas en el documento sobre Acceso a la Justicia Para las Mujeres

Victimas de Violencia en las América.

22 «Guzman, Juan Alejandro p.s.a. lesiones leves calificadas — Recurso de casacion”, Sentencia N° 239, 31/08/2011. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
243 “Guzman, Juan Alejandro p.s.a. lesiones leves calificadas — Recurso de casacion”, Sentencia N° 239, 31/08/2011. Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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En relacion a los primeros, mediante la ‘Convencion de Belém Do Pard’
aprobada por nuestro pais a través de la Ley N° 24.632- la Argentina asumié la
responsabilidad de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
velando para que las mujeres obtengan el reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos -entre ellos el

derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral-.

Nuestro pais, mediante la aprobacion de esta convencion internacional, se
comprometid a condenar todas las formas de violencia contra la mujer, obligandose a
actuar diligentemente a fin de prevenir, investigar y sancionar hechos de violencia
contra la mujer.

Haciendo referencia a las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, conforme la CIDH la conciliacion en casos de violencia
intrafamiliar no es recomendable como método para resolver estos delitos, ya que
las partes no se encuentran en igualdad de condiciones. En varios paises se ha
comprobado que los acuerdos realizados en el marco de mediacion no abordan las
causas y consecuencias de la violencia en si, aumentan el riesgo fisico y emocional
de las mujeres por la desigualdad y en numerosos casos no son cumplidos por el
agresor y éstos**.

Por ello, entre las recomendaciones generales del organismo supranacional, se
incluy¢ el fortalecer ‘la capacidad institucional para combatir el patron de impunidad

frente a casos de violencia contra las mujeres a través de investigaciones criminales

244 Cfr. “Guzman, Juan Alejandro p.s.a. lesiones leves calificadas — Recurso de casacién”, Sentencia N° 239, 31/08/2011.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
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efectivas, que tengan un seguimiento judicial consistente, garantizando asi una
adecuada sancidn y reparacion’, indicandose especificamente fortalecer ‘la capacidad
institucional de instancias judiciales, como el Ministerio Publico, la policia, las
cortes y tribunales, y los servicios de medicina forense, en términos de recursos
financieros y humanos, para combatir el patron de impunidad frente a casos de
violencia contra las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas que
tengan un seguimiento judicial apropiado, garantizando asi una adecuada sancion y
reparacién’245.

En el orden interno, se sanciond la ley N° 26.485 de Proteccion Integral a las
Mujeres para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que
reglamento y concretizo los postulados de la aludida Convencion de Belém do Para.

Por todo lo expuesto, el TSJ concluyé que no corresponde acoger la
pretension impugnativa del quejoso, debido a que el sentenciante, al resolver como lo
hizo, actu6é conforme a Derecho, y al encontrarse insatisfecho uno de los requisitos
de procedencia de la SJP, la Unica alternativa era negar el beneficio. En tal sentido,
dispuso rechazar el recurso de casacion interpuesto por el defensor del imputado?*®.

Por su parte, en la causa “Ferreyra”®"’, la Sala Penal del TSJ congruentemente
con los lineamientos vertidos en la causa “Guzman”, como asi también con las
directrices emanadas de las cartas magnas y de los compromisos internacionales

asumidos por el Estado Argentino; la marcada vulnerabilidad y dependencia de los

nifios y nifias; y la normativa internacional y nacional que promueve y garantiza el

25 Cfr. “Guzman, Juan Alejandro p.s.a. lesiones leves calificadas — Recurso de casacién”, Sentencia N° 239, 31/08/2011.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
28 Cfr. “Guzman, Juan Alejandro p.s.a. lesiones leves calificadas — Recurso de casacion”, Sentencia N° 239, 31/08/2011.
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Penal.
27 «Ferreyra Alan Emanuel p.s.a. lesiones leves. Recurso de Casacion”, Sentencia N° 70, 26/03/2013. Tribunal Superior de
Justicia de Cordoba, Sala Penal.

141



pleno goce de sus derechos fundamentales, resolvio rechazar el recurso de casacion
interpuesto por la defensa en contra del Auto Interlocutorio dictado por la Camara
Criminal de Laboulaye que resolvié rechazar la solicitud de suspension del juicio a
prueba formulada por el imputado.

Es importante remarcar que el hecho atribuido al imputado encuadraba en las
situaciones consideradas de ‘violencia familiar’, ya que la conducta desplegada por
el mismo habria causado dafios en el cuerpo de una nifia, hija de su concubina.

El tribunal de juicio, al resolver considero que en situaciones como la referida
no debe hacerse una interpretacion estricta del primer y segundo pérrafo del art. 76
bis del C.P., sino que deben también valorarse otras circunstancias, tal como lo
establece el articulo referido en su cuarto parrafo al condicionar la SJP a que ‘las
circunstancias del caso’ permitan dejar en suspenso en cumplimiento de la condena
aplicable. En este sentido considerd que la naturaleza del hecho y la prioridad de
juzgamiento que la causa presenta, como asi también la importancia de la
persecucion de los autores de esta clase de delitos, no ameritan el otorgamiento del
beneficio de la SJP.

En este sentido la Camara sostuvo: “No es condicion necesaria que todo
delito con pena menor a tres anos termine en una probation (...) tal contrasentido se
convertiria en una valla que nos llevaria indefectiblemente a desandar los caminos
de la suspension del juicio a prueba, en procesos en los que es mas importante
ingresar a debate por estar en juego intereses sociales que sobrepasan en
importancia la mera y fria conjetura del monto de la pena (...) la suspension del

juicio a prueba fue disefiada para aquellos casos en los cuales es mas conveniente
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evitar la condena del imputado (...) (en) tal valoracion critica deben (tenerse en
cuenta) los intereses sociales en juego, el interés de la victima, lo que le interesa a la
sociedad toda, la naturaleza del hecho, las motivaciones que llevaron a delinquir al
imputado y el sano y recto sentido de la justicia, pues es alli donde radica la
importancia o no de la aplicacion de una condena (...) en el caso que nos ocupa
donde se han acreditado las lesiones en la victima (existe) la necesidad de que
acreditado el hecho en el esclarecedor debate, (se proceda a) aplicar una pena (...)
estamos ante quien debe responder ante la sociedad por su conducta disvaliosa y la
oportunidad para demostrar su inocencia con todas las garantias constitucionales,
serd la audiencia del juicio...”248

El TSJ agreg6 que los compromisos nacionales e internacionales asumidos
por el Estado Argentino, que posicionan al nifio en una condicion relevante, no puede

“«

ser desoidos. En este orden de ideas afirmo que: “...uno de los dmbitos en los cuales
se verifica una proteccion reforzada, es el de la victimizacion infantil. Cuando los
derechos del nifio se ven amenazados por la comision de un delito, su vulnerabilidad
e indefension se acentlan y llaman a activar —desde los distintos angulos de la
intervencion estatal- todos los mecanismos tendientes a eliminar o al menos
minimizar el impacto del ilicito en la esfera de su personalidad, de su vida, e
integridad fisica, de su patrimonio, etc. Lo

Asi, el TSJ conforme con los argumentos vertidos por la Camara, considerd

los mismos ajustados a derecho y acordes a la doctrina seguida por el Alto Cuerpo, y

entendié que la Camara ponderé fundadamente el sentido politico criminal del

28 «Ferreyra Alan Emanuel p.s.a. lesiones leves. Recurso de Casacion”, Sentencia N° 70, 26/03/2013. Tribunal Superior de
Justicia de Cordoba, Sala Penal.
9 “Ferreyra Alan Emanuel p.s.a. lesiones leves. Recurso de Casacion”, Sentencia N° 70, 26/03/2013. Tribunal Superior de
Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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instituto mediante la realizacion de un juicio de conveniencia y oportunidad del caso;
resolviendo, por tales argumentos, rechazar el recurso de casacion deducido por la
defensa.

Recientemente, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se pronuncié en
sentido coincidente en los autos “Gongora Gabriel Arnaldo”?°. En los mismos, la
Camara de Casacion, entendi6 que la obligacion -asumida por el Estado Argentino en
virtud de la "Convencién de Belem do Pard"- de sancionar los ilicitos que impliquen
el ejercicio de violencia contra la mujer en razén de su condicion, no impide a los
jueces conceder a la persona imputada de tales delitos, la suspension del juicio a
prueba.

La Corte en cambio, entendié que la adopcion de alternativas distintas a la
definicion del caso en la instancia del debate oral es improcedente en el caso de
paises que, como el nuestro, han incorporado a su ordenamiento juridico el referido
instrumento internacional. En este sentido, la no sustanciacion del debate contraria
una de las obligaciones asumidas por el Estado a fin de prevenir, investigar y
sancionar hechos de violencia contra la mujer.

A partir de la aprobacion de tal convenio -conforme su articulo 7, inciso f-
frente a la existencia de hechos de violencia contra la mujer, la Argentina se
comprometid a establecer un procedimiento legal justo y eficaz, que incluya un juicio
oportuno.

La corte explica que para cumplimentar lo exigido por la convencion, debe
desarrollarse el proceso penal hasta su etapa final, a fin de obtener un

pronunciamiento definitivo sobre la responsabilidad del imputado, y la sancion que

%0 «Gongora Gabriel Arnaldo s/ causa 14.092”, 23/04/2013. Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
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en su caso le correspondiere.

En el caso concreto, la CSIN entendié que conceder la SJP al imputado, no
permitiria alcanzar el esclarecimiento de los hechos -calificados como de violencia
contra la mujer- que se le imputan, como asi tampoco se podria determinar su

responsabilidad en los mismos y la sancién que en su caso corresponderia.

IV.15. Impugnabilidad de decisiones que conceden o deniegan la solicitud de
SJP, y/o que revocan la SJP concedida.

En lo que respecta a la impugnabilidad de las decisiones que resuelven
rechazar una solicitud de suspension del juicio a prueba el TSJ, desde el precedente

"Gobetto"*** y hasta la actualidad®?

, sostuvo que la SJP, permite suspender el
proceso penal, evitando el dictado de una condena, mediante la asuncion por parte
del solicitante (imputado) de obligaciones cuyo cumplimiento, durante el lapso por el
cual se impongan, determinara la extincion de la accion penal.

En este orden de ideas, toda resolucion que deniegue el ejercicio del derecho
a solicitar la suspension del juicio a prueba, reconocido por la ley al imputado, es
impugnable a través del recurso de casacion al encuadrar en el supuesto contemplado
en el art. 469 del C.P.P. provincial, por tratarse de un auto interlocutorio cuyo

propdsito es poner fin a la accién tomando por tanto imposible la imposicion de la

pena”>.

L Auto N° 27, 24/4/1996.

%2 B este sentido se expidio recientemente en la causa: “Brochero, Carlos Pedro s/ ejecucion de suspensién de juicio a prueba -
Recurso de Casacion”, Sentencia N° 67, 26/03/2013.

%3 Cfr.”Brochero, Carlos Pedro s/ ejecucién de suspension de juicio a prueba - Recurso de Casacién”, Sentencia N° 67,
26/03/2013. Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.

En otras palabras, si bien no se trata de una sentencia definitiva, ni extingue la accion penal o la pena, tiende a extinguirlo
iniciando una etapa que, si se cumplen las condiciones, extinguira la accion penal (art. 76 ter del C.P.), por lo que tal decision
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Dentro del referido marco, resulta plausible reconocer legitimidad subjetiva al
querellante particular para resistir la resolucion contraria a la anteriormente expuesta,
vale decir, la que concede la suspension del juicio a prueba. Ello debido a que, tal
decision tiene entidad suficiente para constituirse en un limite infranqueable a su
actuacion en el proceso penal para acreditar el hecho delictuoso y la responsabilidad
penal del imputado, toda vez que -como ya se ha dicho- la SJP da inicio a una etapa
que, de cumplirse las reglas impuestas por parte del acusado, extinguira la accién
penal.

En igual sentido, la decision que revoca la suspension del juicio a prueba
concedida constituye un valladar a la prosecucion del referido beneficio, razon por la
cual, dicha decision es igualmente impugnable a través del recurso de casacion

previsto por el art. 469 y ss. C.P.P.?**,

causa gravamen irreparable y la decision tiene a ese respecto caracter definitivo.
2% Cfr. “Brochero, Carlos Pedro s/ ejecucion de suspensién de juicio a prueba - Recurso de Casacion”, Sentencia N° 67,
26/03/2013. Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Penal.
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Capitulo V

Plan Piloto. Su implementacion en el ambito penal de la ciudad de San
Francisco, Cordoba.

V.1. Introduccion.

El ‘Plan Piloto del Nuevo Modelo de Gestion Judicial para la Investigacion
Penal’ implementado en la quinta circunscripcion judicial, lo fue con el proposito de
optimizar tiempos y recursos materiales y humanos, para con ello perfeccionar el
servicio de justicia en el ambito penal y asi brindar una respuesta concreta
relacionada y adecuada a la problematica de cada causa que se inicia.

Como se mencionard a continuacion, el nuevo modelo -a traves de la
modificacion de la vieja estructura de trabajo- y a partir de una Unica oficina de
fiscales, divide el trabajo en tres areas de gestion claramente diferenciadas, ello
pensado estratégicamente a fin de ganar celeridad, economia y eficiencia en la labor
del Poder Judicial, mediante una metodologia de trabajo en la investigacion penal
preparatoria que facilite soluciones alternativas y tempranas brindando respuesta a
todas las causas que se inician.

El sistema propuesto articula metodologias que conjuran contra los
principales factores que determinan la extension temporal del proceso y propugna la
solucion alternativa y/o temprana de conflictos, a la vez que pretende brindar
respuestas en tiempo idéneo a las expectativas personales y sociales, tanto de

punicién como de justicia, atendiendo tanto los intereses de victimas como de los
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imputados.
Entre las propuestas del nuevo modelo se destacan: realizacion de audiencias
orales y mayor dinamismo en la utilizacion de la figura de la Suspension del Juicio a

prueba y otros medios alternativos a la solucién de conflictos.

V.2. Inicios del Plan Piloto de San Francisco.

En el afio 2005 el Poder Judicial de Cérdoba suscribié®® el “Convenio para la

prosecucion de la Reforma Procesal Penal en la Provincia de Cordoba hacia un
sistema acusatorio”?*®.

En el referido convenio se explicité entre otros aspectos la necesidad de
lograr un aprovechamiento integrado de las innovaciones legislativas vinculadas con
la celeridad, desformalizacion y abreviacion del proceso en la investigacion penal
preparatoria, como asi también la identificacion de situaciones que pueden
modificarse a través de mejoras en el modelo de gestion de la oficina judicial, para
que las reformas procesales alcancen los objetivos por los que fueron disefiadas; y la
creacién de metodologias de trabajo en la investigacién penal preparatoria, para

facilitar las respuestas alternativas y tempranas en los casos en que se han previsto en

la ley®’.

%5 Juntamente con el Ministerio de Justicia del Poder Ejecutivo, el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) y el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP).

%8 Convenio al cual adhirieron también, la Asociacién de Magistrados y Funcionarios Judiciales de la Provincia, el Colegio de
Abogados de Cordoba y las Catedras “A”, “B” y “C” de Derecho Procesal Penal de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Cérdoba.

%7 E| convenio “... tuvo en cuenta como necesidades las de mejorar el sistema de informacion para su utilizacion en la toma de
decisiones institucionales u operativas, generar una metodologia de trabajo en la investigacién penal preparatoria adecuada para
facilitar las respuestas alternativas y tempranas en los casos en que se han previsto en la ley; generar una metodologia de trabajo
para el contralor judicial de las medidas de coercién con relacion a los delitos flagrantes, que propenda a la practica de
realizacion de audiencias orales; dinamizar la utilizacion del juicio abreviado inicial; conformar éareas de apoyo y adquirir
habilidades y destrezas singularizadas para la litigacion en el proceso penal o para la gestion de audiencias de control de la
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En tal sentido planted instrumentar una diferente modalidad de gestion en las
Fiscalias de Instruccion mediante una reingenieria de los recursos humanos
existentes, propendiendo a un mejor aprovechamiento de sus potencialidades a través
de una Oficina de Fiscales que desarrolle sus tareas, en consideracion a diferentes
&reas que posibilitaran mejorar los resultados®®.

En este rumbo de ideas, se conformaron tres areas: Area de atencion
inmediata, Area de casos de flagrancia y Area de investigacion de casos complejos,

cada una de las cuales desarrolla tareas conforme el disefio dispuesto.

La Fiscalia General dispuso como fecha de inicio del nuevo sistema de

gestion el dia 27/09/2010%°.

V.3. En qué consiste el denominado “Plan Piloto”.

Concebido en la necesidad de acelerar el tramite y la resolucion de los
procesos judiciales, a los fines de lograr mayor eficacia en la labor judicial, se
identifico como “Plan Piloto” al disefio de una diferente modalidad de gestion -una
nueva estructura de trabajo- a aplicar en las Fiscalias de Instruccion de la quinta

circunscripcioén judicial de nuestra provincia de Cérdoba, mediante una reingenieria

coercién y del juicio abreviado inicial.” Resolucion N°34/10, Fiscalia General. Cordoba, 9 de Agosto de 2010.
%8 Mediante Resolucién N° 34/10, de fecha 9 de Agosto de 2010, la Fiscalia General creé una Oficina de Fiscales, a los fines
de que en la misma acttien todos los Fiscales de Instruccién, Secretarios y Auxiliares afectados a las Fiscalias de Instruccién de
San Francisco; disponiendo que los mismos se distribuiran por areas de gestion.
%% Mediante Resolucion n° 49/10 de fecha 22 de Septiembre de dos mil diez, la Fiscalia General dispuso las reglas practicas
para el desarrollo del Plan Piloto de San Francisco. Entre ellas se destacan las que establecen que: todas las causas iniciadas a
partir de las cero horas del dia veintisiete de septiembre de dos mil diez se regiran conforme el sistema implementado a partir
del “Plan Piloto”.
A partir de la propuesta efectuada por el Sr. Fiscal General de la Provincia, Dr. Dario VEZZARO vy el Sr. Fiscal Adjunto de la
Provincia, Dr. José Antonio GOMEZ DEMMEL, en cuanto a la implementacién de un Plan Piloto en la ciudad de San
Francisco, en la Quinta Circunscripcion Judicial; el Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba -compartiendo plenamente los
objetivos que se procuran alcanzar mediante el Plan Piloto y con intenciones de coadyuvar con el desarrollo del mismo-
mediante Acuerdo Reglamentario n° 1010 Serie “A” de fecha 22/06/2010 resolvio la creacion de la Oficina de Apoyo al plan
piloto de San Francisco, dependiente de la Delegacion de la Administracion General del Tribunal Superior de Justicia en la sede
mencionada.
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de los recursos humanos existentes, propendiendo a un mejor aprovechamiento de

sus potencialidades.

Se trata de una reorganizacion de los esfuerzos y la modificacion de las tareas
de todos los involucrados en el proceso -desde la identificacion de un delito hasta el

juicio que se le realiza al autor o presunto autor del mismo-.

Oralidad del proceso, reducidos plazos procesales y el tratamiento de cada
caso por aéreas especificas y especializadas, junto al absoluto respeto de las garantias

constitucionales, son las caracteristicas principales perseguidas por el nuevo modelo.

Mediante éste nuevo perfil en la modalidad y funcionamiento de cada fiscalia,
se pretende desestructurar el procedimiento para generar una respuesta rapida de
acuerdo a cada caso, respetando y resguardando los derechos y garantias del debido
proceso.

En resumen el nuevo modelo de gestion propone entre otros, los siguientes
puntos:

o Abordar la problematica de la congestion en el flujo de casos.

o Replantear la investigacion como un sistema de gestién que
debe adaptarse a las caracteristicas de como se gestiona cada caso.

o Conformacion de una oficina donde actien todos los fiscales
de dicho Asiento Judicial para el abordaje de las causas de su competencia,
conforme tres areas claramente diferenciadas por tipos de gestion.

o Eliminar las Fiscalias como compartimentos estancos y se

crean areas con especialidad en tratamientos de esos casos.
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Planteandose como objetivos entre otros, los siguientes:
o Descongestion del flujo de casos por falta de canales
especiales de tratamiento;
o Mayor eficiencia y garantias en el Servicio de Justicia;
o Disponibilidad de recursos para casos que requieran
investigacion compleja;
o Recursos dedicados a la aplicacion de soluciones tempranas y
alternativas habilitadas por ley;
En el marco de los objetivos propuestos y los fines planteados por el nuevo
modelo, -como se apreciara en los apartados siguientes- el instituto de la SJP surge
CcOmo un mecanismo apto y por demas adecuado a fin de lograr los resultados que se

pretenden.

V.4. La SJP y su aplicacion en el nuevo modelo de gestion del los procesos
penales de la Quinta Circunscripcion Judicial.

La SJP como medio alternativo de resolucion de conflictos se adecua a los
requerimientos planteados por el Plan Piloto y es acorde a los objetivos planteados
por éste en cuanto a la basqueda de una justicia mas eficaz, optimizando los tiempos,
reduciendo los costos, logrando un mejor aprovechamiento de recursos materiales y
humanos, brindando una respuesta mas agil y satisfactoria a la sociedad.

Si -como se referencié previamente- entre los objetivos planteados por este
nuevo modelo de gestion se hallan: la descongestion del flujo de casos por falta de

canales especiales de tratamiento, mayor eficiencia y garantias en el servicio de
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justicia; disponibilidad de recursos para casos que requieran investigacion compleja;
recursos dedicados a la aplicacion de soluciones tempranas y alternativas habilitadas
por ley, entre otros, la figura de la SJP se vislumbra como una opciéon muy positiva
ya que posee ciertas caracteristicas que permiten alcanzar de forma adecuada varios
de los objetivos propuestos por el Plan Piloto.

La utilizacion de esta herramienta también aporta sus ventajas frente a la
denominada ‘crisis de las penas privativas de la libertad de corta duracion’ al tornar
maés eficiente el sistema judicial penal, evitando las penas de prision cortas, cuando
los posibles efectos que ellas puedan acarrear en la persona del imputado sean
mayores a los dafios causados por el delito cometido. Ello también en armonia con la
actual tendencia hacia ‘derecho penal de minima intervencion’®.

En este sentido la aplicacion de la SJP permite avanzar hacia una
‘resocializacion sin condena’ y obviar el juzgamiento de los casos de menor
trascendencia penal, preservando el juicio oral para los casos mas graves Yy
complejos®*, planteado a su vez la posibilidad de una verdadera justicia reparatoria,
incluyendo a la victima y a la comunidad en la solucion del conflicto,

En definitiva el instituto involucra una racionalizacion de los escasos recursos
con los que cuenta el Poder Judicial, para dedicarlos a delitos de mayor gravedad,
descomprimiendo y aliviando de esta forma la tarea de los distintos operadores del

sistema penal argentino, contribuyendo a la descongestion de los colmados tribunales

penales. Ello totalmente congruente con lo perseguido a través del ‘Plan Piloto’.

%0 Mediante la utilizacién de la SJP como herramienta alternativa de solucién de conflictos penales se logra prescindir de la
aplicacion de las reacciones mas gravosas previstas en la ley penal, cuando éstas pueden sustituirse por recursos que satisfagan
igualmente las necesidades de la comunidad. Ello no implica dejar sin respuesta la comision de un hecho delictivo, sino tratar
de evitar el mal de la aplicacién de la pena o reducirlo lo més posible, cuando ello en contraposicion con otros intereses en
juego, fuere factible.

%! De esta manera se evita la aplicacién de una eventual condena, de ejecucién en suspenso. Se trata de lograr que los seres
humanos, sometidos a un proceso, no resulten estigmatizados durante mucho tiempo -a veces de por vida- por las derivaciones
de una sentencia condenatoria.
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V.5. Analisis de datos estadisticos.

V.5.a. Estadistica 1. Periodo 27/09/10 a 28/02/11 inclusive.

Informe confeccionado por la Direccién de Politica Criminal. 22 de marzo de

2011. Publicado en el sitio web: www.justiciacordoba.gov.ar

Este informe contiene un relevamiento, correspondiente al periodo 27/09/10
al 28/02/11, incluyendo el receso judicial de enero y su periodo compensatorio.?®?

Los datos estadisticos acerca de los resultados alcanzados mediante el trabajo
conforme el nuevo modelo de gestion implementado en la sede judicial de San
Francisco, indican que se ha dado tratamiento al 100% de los casos iniciados®®.

El informe refiere que “antes de la implementacion del nuevo modelo de
gestion, menos del 34% de los casos recibia tratamiento directo de Fiscales, en tanto
que hoy ese porcentaje alcanza el 100%%%,

En relacién al aspecto que interesa en el presente trabajo -la utilidad de la
SJP- se advierte un fuerte incremento en las salidas tempranas y alternativas del
conflicto en la misma etapa de investigacion preparatoria, tal como muestran los
valores del periodo relevado ya que el 22,97% de los casos potenciales fueron

resueltos durante la I.P.P. con medidas dispuestas sobre la persona del imputado,

mediante aplicacion de la figura de la suspension del juicio a prueba o realizacion de

%2 g indica que durante el mes de Enero el sistema funcioné con el minimo de personal y durante Febrero lo hizo con dotacién
disminuida. Informacion obtenida a partir del informe confeccionado con fecha 22 de Marzo de 2011 por la Direccién de
Politica Criminal y publicado en el sitio web: www.justiciacordoba.gob.ar
%3 e contemplaron los iniciados en la Oficina de Fiscales, los elevados a la misma, y todos los iniciados en la Unidad Judicial
San Francisco y las Comisarias de la zona de influencia.
%4 Informe confeccionado por la Direccién de Politica Criminal, con fecha 22 de Marzo de 2011. Publicado en el sitio web:
www.justiciacordoba.gov.ar
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juicio abreviado inicial, lograndose de esta manera una notable descompresion del
recurso jurisdiccional.

En este aspecto, refiere que con anterioridad a la implementacién del Plan
Piloto, en San Francisco no se registraban suspensiones del juicio a prueba en la
etapa inicial del proceso, y actualmente el 18,92% de los casos resueltos se
instrumentaron por esta via. Al 28/02/11 inclusive se informa que el 73,74% de las
causas con preso (11 sobre 15) se encuentran concluidas en cuanto a su etapa de
investigacion penal preparatoria. De las 11, nueve causas se resolvieron en el
Juzgado de Control, mediante soluciones tempranas y alternativas del conflicto -
Juicio abreviado inicial o Suspension del juicio a prueba-, y s6lo dos fueron elevadas

para su enjuiciamiento por ante la Camara en lo Criminal.

V.5.b. Estadistica 2. Mayo de 2011.

Informe vy andlisis de las cifras elaborado por el Fiscal Adjunto José GOmez

Demmel.

Este relevamiento correspondiente al mes de mayo de 2011, aporta un dato
significativo: “la cantidad de casos iniciados es menor a la de casos que han
obtenido respuesta en igual periodo, con lo que la efectividad del sistema se ubica en
el 102,45%.”

El indice de respuesta es mayor al de ingreso de causas, sin que ello haya
significado un incremento en los costos ni en la planta de personal; habiéndose

utilizado la SJP en un 12,80% de los casos concluidos.
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De igual manera, el Fiscal General Adjunto José Gomez Demmel, en el
marco de una entrevista mantenida con ‘Comercio y Justicia’ manifesto los positivos
resultados obtenidos en la implementacién del plan piloto®®. En este sentido afirmé:
“Los resultados que hemos obtenido son dptimos (...) la celeridad que imprime este
modelo de gestion ha permitido (...) que los fiscales también pueden ocuparse de las
causas pequefias -casos de amenazas, por ejemplo-, que antes no eran investigadas
porque habia otras prioridades y, a su vez, ocuparse de las causas mMas

complejas.”?*®

%5 Cfr. Articulo “El plan piloto en San Francisco superé las expectativas” entrevista a José Gémez Demmel, fiscal General
Adjunto de la provincia de Cérdoba. Publicado en el sitio web: http://www.comercioyjusticia.com.ar/2011/04/04/el-plan-piloto-
en-san-francisco-supero-las-expectativas/ (Fecha de consulta: 04/01/2013)
%8 Articulo “El plan piloto en San Francisco superd las expectativas” entrevista a José Gémez Demmel, fiscal General
Adjunto de la provincia de Cérdoba. Publicado en el sitio web: http://www.comercioyjusticia.com.ar/2011/04/04/el-plan-piloto-
en-san-francisco-supero-las-expectativas/ (Fecha de consulta: 04/01/2013)
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Consideraciones Finales.

Se advierte que el Poder Judicial -en referencia al ambito Penal conforme a la
temética tratada en la presente tesina- sufre lamentablemente, debido a diversas
causas Yy factores, la imposibilidad de abordar y brindar una solucién concreta a la
totalidad de causas que ingresan a las oficinas, alcanzando -sélo un pequefio
porcentaje de las mismas- un pronunciamiento definitivo de la cuestion, luego de la
celebracion del debate.”®” Conforman este porcentaje las causas por delitos de mayor
gravedad, quedando sin solucion generalmente aquellas de caracteristicas mas leves.

Con intensiones de mitigar esta situacion, se buscO incorporar a nuestra
legislacion penal medidas alternativas al encierro para los delitos leves.

Surgio asi la SJP como posibilidad de sustituir la prision ante la comision de
determinados delitos, permitiendo la resocializacion del imputado o condenado en
libertad, sin descuidar la compensacion de la victima.

La figura trasluce el cambio de paradigma operado en la Justicia penal, al
perseguir una opcion alternativa a la tradicional respuesta que, en caso de recaer
condena, se impone una pena; brindando al mismo tiempo mayor proteccién a la
persona ofendida, agilidad en la tramitaciébn de causas y descongestion en las
oficinas.

El articulado que regula el instituto de la SJP presenta notables falencias
técnico legislativas que dificultan una interpretaciéon undnime del mismo,
repercutiendo ello consecuentemente en la aplicacion de la figura.

Tanto doctrinaria como jurisprudencialmente se ha trabajado a fin de -

%7 \/er: Anexo n° 3. Cuadro Estadistico 1 y I1.
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mediante una interpretacion dogmaética de la normativa- precisar el alcance y sentido
de la misma, en consonancia con sus fuentes y los fines politico criminales
perseguidos con el instituto, dentro del sistema punitivo vigente.”®®

Pese a los desaciertos de redaccion que presenta la norma, el instituto en si y
su aplicacion en delitos leves, cometidos por delincuentes primarios es de valiosa
utilidad.

Luego de haber estudiado la figura, su regulacion y las interpretaciones y
posturas existentes en referencia a ello tanto desde la doctrina como desde la
jurisprudencia, se arribo a las siguientes consideraciones:

La redaccion es clara en cuanto a la procedencia de la figura en delitos de
accion publica, o publica dependiente de instancia privada, quedando claramente
excluidos los delitos de accion privada, como también los delitos contemplados en el
Codigo Aduanero y en la Ley Penal Tributaria. Asimismo, acertadamente el TSJ
mediante labor jurisprudencial, excluyd de la posibilidad de acceder al beneficio de
la SJP a los imputados de delitos cometidos en contextos de violencia familiar y
contra menores, en consideracion también a lo establecido en la convencion de
Belem Do Para y la Convencion sobre los Derechos del nifio.

El consentimiento fiscal -también claramente establecido como requisito para
la procedencia de la SJP- se considera adecuado ya que se trata de una consecuencia
l6gica de la disponibilidad de la accion penal que pesa sobre el ministerio publico. El
TSJ ha manifestado que es indispensable contar con dicho consentimiento, debiendo

el dictamen fiscal denegatorio estar debidamente fundado. Sin embargo, puede

268 cofy, BUTELER, Enrique R.; Suspension del juicio a prueba. Trabajo inédito presentado como material para la Carrera de
Especializacion en Derecho Judicial y de la Judicatura. Universidad Catdlica de Cérdoba. Afio 2013. Pag. 5.
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ocurrir que pese a la opinidn favorable del fiscal, el juez resuelva denegar la solicitud
de SJP, ello por cuanto el magistrado debe controlar también el cumplimiento del
resto de las condiciones legales impuestas para la procedencia de la figura.

Por su parte, existen ciertos aspectos confusos o imprecisos en la norma, que
deberian ser reconsiderados y reformulados, para concluir definitivamente con las
ambiguedades interpretativas generadas, y otorgar seguridad juridica en la aplicacion
del instituto.

En referencia a la doble interpretacion que da lugar lo establecido sobre la
pena del delito imputado, se participa de lo sostenido por la tesis amplia,
considerando viable la aplicacion del beneficio, en casos cuya hipotética pena en

concreto no supere los tres afios de prision.

Se entiende que esta interpretacion armoniza con los fines propuestos por la
figura, entre ellos la descongestion de los tribunales, la no acumulacién de causas de
menor gravedad sin respuesta de la justicia y la readaptacion de delincuentes

ocasionales imputados por delitos leves.

Asimismo, y contrariamente a lo establecido en la normativa, armonizaria
mejor con los fines de la SJP, admitir su procedencia en delitos reprimidos con pena
de inhabilitacion, ya que en la mayoria de estos casos se trata de delincuentes

primarios u ocasionales.

La criticada exclusion establecida por el art. 76 bis para este tipo de delitos ha
sido subsanada jurisprudencialmente, al resolver la Sala Penal del TSJ en reiteradas

oportunidades, que mediante las reglas de conducta impuestas al solicitante, se
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pueden alcanzar correctamente los fines perseguidos por la pena de inhabilitacion.

Exponiendo otras consideraciones sobre la redaccion de la norma, se
considera excesivo imponer como condicién -en caso de que el delito estuviese
reprimido con pena alternativa de multa- pagar el minimo de la multa
correspondiente, ya que la misma sélo procederia en caso de que no se aplicara la

pena de encierro.

Asimismo, y en sentido contrario a lo sostenido por el TSJ, al referir que el
término a quo para deducir la solicitud de SJP estd dado por los actos preliminares
del art. 361 del C.P.P. se considera que seria méas acertado que la norma hablara de
‘proceso’ y no de ‘juicio’ ya que, conforme la finalidad de la figura de
descongestionar los tribunales, seria mas conveniente que estuviera expresamente
prevista la posibilidad de solicitar el beneficio desde la etapa de investigacion penal
preparatoria y hasta el momento previo al debate; sin perjuicio obviamente de
desarrollar las medidas probatorias fundamentales y prioritarias necesarias en caso de

que -por revocacion de la SJP- deba llevarse a cabo el juicio.

En este aspecto, se comparte lo expresado por Spina Gomez en el fallo
“Rojas”, quien para definir esta cuestion -conforme al vacio normativo existente-
sefiald6 que lo importante es asegurar la maxima funcionalidad de la figura, sin

menoscabar los intereses que podrian eventualmente resultar afectados.

La expresion de la norma: “reparar el dafio en la medida de lo posible”
deberia se redactada con mayor precision. Resulta algo ‘flexible’ y en ciertos casos

podria dar lugar a que -imputados actuando de mala fe- realizaran un acotado
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esfuerzo por reparar el dafio ocasionado, realizando exiguas ofertas, justificandose en

la referida redaccion.

Sin embargo, se entiende que no necesariamente deberd tratarse de una
reparacion pecuniaria, sino que podra alcanzar variadas modalidades, y claro esté, en
caso de existir manifiesta aceptacion por parte de la victima, la reparacion ofrecida
no podra ser objeto de discusién por parte del fiscal ni motivo de objecién por parte

del juez.

Conforme lo aclara el TSJ, la oferta de reparacion deberd formularse adn
cuando el damnificado no se haya constituido en parte civil en el proceso penal, y
describiendo detalladamente qué se ofrece, en que plazo y modalidad, debiendo

incluir a todos los damnificados por el hecho atribuido.

Las sentencias dictadas por el TSJ, mediante una interpretacion sistematica de
la norma, brindan un alcance amplio a la aplicacion de la SJP, buscando en todo
momento garantizar el respeto de los principios y finalidades fundamentales del
instituto.

En consonancia con el amplio alcance mencionado, y como se ha aludido
previamente en otro parrafo, el Alto Cuerpo se ha pronunciado reiteradamente a
favor de la utilizacion de la figura en delitos sancionados con pena de inhabilitacion,
entendiendo -acertadamente- que la inhabilitacion puede ser aplicada no como
medida cautelar sino como regla de conducta del art. 27 bis del Codigo Penal
adhiriendo implicita pero inequivocamente a la ‘tesis del caracter no taxativo’ de las
reglas de conducta.

De igual manera, el TSJ se expidié a favor de la aplicacion de la figura en
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procesos de menores debido a que la figura -en armonia con los intereses en juego en
tales procesos- tiende hacia una solucién no punitiva.

Por otra parte, el TSJ expreséd que el juez de Ejecucion Penal es competente
materialmente para controlar el cumplimiento de las reglas de conducta impuestas
por el tribunal que concedid la SJP y para revocar en su caso el aludido beneficio,
por incumplimiento de las reglas o por no haberse reparado el dafio en la medida
ofrecida. Se comparte lo resuelto por el TSJ considerando que ello otorga mayor
dinamismo y control sobre los imputados que gozan de la SJP, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos y fines perseguidos mediante la figura.

En el &mbito del Plan Piloto de San Francisco, la SJP tuvo un rol protagonico
ya que mediante su aplicacion, se brindd solucion a gran cantidad de causas,
contribuyendo al logro de los objetivos propuestos por el nuevo modelo de trabajo.

La figura es adecuada a lo propuesto por el plan piloto y ello se ha reflejado
en los datos estadisticos que revelan haber brindado respuesta a la totalidad de causas
ingresadas -en el periodo de tiempo analizado- habiendo aplicando en un importante
porcentaje de ellas el instituto de la SJP, obteniendo resultados sumamente positivos.

A partir de lo estudiado se advierte que la figura de la SJP es una excelente
alternativa de solucion del conflicto dirigida principalmente a brindar una respuesta
méas humana en materia penal, atendiendo las necesidades y reclamos tanto de la
victima y del imputado, como también del sistema en su conjunto, brindando una
solucion relacionada con cada problematica y hecho en particular, priorizando el
ahorro de recursos sin descuidar la necesidad de brindar respuesta ante la comision

de un ilicito.
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Como se menciona, la SJP ofrece numerosas ventajas y beneficios, pero a los
fines de su completo y méaximo aprovechamiento, es indispensable que tanto el
solicitante del beneficio como el sistema de justicia penal en su conjunto, actlen y
utilicen la figura de manera reflexiva, sensata y responsable, a fin de que su
implementacion no sea un mero tramite automatico y/o mecénico, sino que por el
contrario, se tengan en cuenta en cada caso concreto las circunstancias del hecho
cometido, la especial situacion de la victima, del acusado y demas caracteristicas del
caso, con el proposito de lograr de esta manera, que los objetivos deseados:
reeducacion, resocializacion, reinsercion, reparacion, ahorro de recursos, agilidad,
entre otros, no se vean afectados sino que por el contrario se concreten en pos de un

mejor servicio de justicia.
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Anexos

Anexo n° 1. Plan Piloto San Francisco. Informe Estadistico 1. Periodo 27/09/10 a
28/02/11 inclusive.

100% casos iniciados y

‘ relevados l

45,51% depurados con 54,49% bajo sustanciacion
respuesta temprana
v v
36,96% ya concluidos 63,04% en tramite

l

65,65% de los casos con

respuesta

e 155 dias corridos (52,9% habiles judiciales).

e Flagrancia: 3,74% del total de casos.

e 21,33 dias corridos promedio para resolucion de casos en flagrancia
(23,70% del plazo minimo establecido por el C.P.P.)

e 17 audiencias de control jurisdiccional de la detencién.

e 45,51% de los casos depurados con noticia a la victima.

e 36,96% de los casos bajo sustanciacion ya concluidos.

163



e Resoluciones de suspension del juicio a prueba en un 18,92% de los casos
concluidos.

e Sentencias de juicio abreviado inicial en un 4,05% de los casos
concluidos.

e Requerimientos de elevacion a juicio comdn en el 18,24% de los casos
concluidos.

e 2 oposiciones planteadas.

e 1 apelacion interpuesta.

e 33,3% de los casos atendidos mediante audiencias orales fueron con
preso.

e 66,66% de los casos atendidos mediante audiencias orales fueron sin

preso.

* Datos publicados en el sitio web: www.justiciacordoba.gov.ar (Fecha de
consulta: Enero de 2012)
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Anexo n° 2. Plan Piloto San Francisco: Estadistica 2. Mayo de 2011.

e 31 dias corridos (67,74% habiles judiciales)
e 52,15% de los casos salieron del sistema de forma temprana previo aviso
a la victima.

e Por cada caso ingresado al sistema 1,02 fueron concluidos en su etapa

de I.P.P.

e Resoluciones de suspension del juicio a prueba en un 12,80% de los casos

concluidos.

e 33,3% de los casos atendidos mediante audiencias orales fueron con
preso.

e 66,66% - en tanto - de los casos fueron sin preso.

* Datos publicados en el sitio web: www.justiciacordoba.gov.ar
(Fecha de consulta: Enero de 2012)
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Anexo n° 3.

a. Cuadro Estadistico I.

Gréficos obtenidos de la pagina web: www.justiciacordoba.gov.ar
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b. Cuadro Estadistico I1.

INDICADORES DE MEDICION DE PRODUCTIVIDAD DEL SISTEMA JUDICIAL - FISCALAS DE INSTRUCCION DEL INTERIOR

- FUERO PENAL - ARO 2007

Fiscallas de Instruccion INTERIOR- Afio 2007
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. Cuadro Estadistico I1I.

CENTRODE EST

L Ll

TDIOS YPROYECTOS JUDICIALES - ACTIVIDAD JUDICIAL ANO 2008

Camaras en lo Criminal - INTERIOR
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d. Cuadro Estadistico IV.

| CENTRO DE ESTUDIOS YPROVECTOS JUDICIALES - ACTIVIDAD JUDICIAL ANO 2007

INDICADORES DE MEDICION DE PRODUCTIVIDAD DEL SISTEMA JUDICIAL - CAMARAS EN LO CRIMINAL DEL INTERIOR -
FUERQ PENAL - ANO 2007
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