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Prefacio

Investigar, leer y escribir la historia de una pequefa localidad resulta muy complejo, en
primer lugar, nos encontramos con la dificultad de conocer que el pequefio poblado no contaba
con ciertas instituciones permanentes en su territorio, sino que dependian de aquellas ciudades
mas cercanas®. Las distancias entre la localidad y las instituciones presentaban dificultades a la
hora de cotejar el hecho documentado con la realidad.

En segundo lugar nos tropezamos con una sociedad que fue devastada por recurrentes
inundaciones (la primera sucedid en el afio 1978) donde las crecidas de la laguna destrozaron
parte del pueblo. El desastre natural modifica los recursos institucionales del territorio, obliga
a trasladar cada una de las instituciones; policia, municipalidad edificios partidarios y demas.

En este recorrido fueron muchos los datos documentados que se perdieron en el camino.

Ante estas dificultades, surgieron nuevos recursos que no habiamos pensado, con ayuda de
las nuevas miradas sobre la historia, fueron apareciendo otras maneras de comprender el pasado
que no se referencian con las formas clésicas y tradicionales de construir el conocimiento, el
campo de la cultura escrita nos permitié utilizar fuentes originales, imprevistas hasta el
momento, como cartas, panfletos y diarios locales de escasa repercusion. “En concreto, se puso
en evidencia y se acepto6 que, conforme lo que se quiera pensar, todo o cualquier cosa puede ser
fuente, sin olvidar que el caracter representacional de cada fuente esta cargado de

intencionalidades y parcialidades”?

La sociedad limitada institucionalmente fue generando su propia manera de sobrevivir en
comunidad y para esto necesito de otras formas de comunicacion que generaron una
racionalidad especifica del Pueblo. Documentos que pertenecen a la nueva forma de hacer
historia y que nos fueron de mucha utilidad para comprender el pasado de una region y su forma

de coexistir con parametros propios y generados por la misma sociedad.

Las bibliotecas privadas de los habitantes de Miramar es el espacio donde se alojaba la

documentacién que nos permite conocer el pasado, duefias de hoteles, activistas politicos y

L El registro civil es uno de los ejemplos para aclarar la idea, ya que Miramar no tuvo Registro hasta el afio 1943, anterior a
esta fecha dependia del Registro de la localidad de Balnearia. El caso del Juzgado de Paz es similar, Miramar dependia de
Balnearia y esta Gltima de la ciudad de San Francisco donde se asienta la documentacion.

2 NIGRA, FABIO. Las fuentes no tradicionales en historia. en Pozzi, PABLO. (Coordinador). Los Misterios de la Historia.
Perspectivas del Oficio de Historiador. Buenos Aires. Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires. 2018. p. 116.
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exintendentes, cada una de estas personas se constituyd como referentes en el proceso de

investigacion.

X/
£ %4

El gran aporte realizado por César Tcach a la historia de Cordoba y sobre todo a la
investigacion historica seré referenciado en un capitulo especial, sin embargo, parte de los
interrogantes politicos del estudio sobre la localidad de Miramar pertenecen a una idea
plasmada por Tcach que se encuentra incompleta, es decir, omite parte de lo sucedido con
relacién a las Revocatorias de Mandato producidas en Cordoba, luego de la ley sancionada por
la gestion de Amadeo Sabattini; “Durante su gestion se aprobd una ley que otorgaba a los
vecinos de cada municipio los derechos de iniciativa, referéndum y destitucion de autoridades
electivas (democracia participativa). Fue aplicado en dos oportunidades, en Cosquin y en

Laboulaye™?

Una gran parte de este trabajo de investigacion, consiste en completar el discurso de César
Tcach, para enriquecer la historia politica de Cordoba desde lo sucedido en sus localidades, en
especifico, lo ocurrido en el Pueblo de Miramar, desde donde intentaremos comprobar la
existencia de una Revocatoria de Mandato, utilizando datos cualitativos en la propuesta
metodoldgica de investigacién, debido a la ya mencionada escases de fuentes cuantitativas

existentes.

3 CesAR TCACH. “Amadeo Sabattini: retrato de un proyecto”. Diario La Voz del Interior, lunes 16 de mayo de 2016.
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Pensar la democracia constituye un trabajo amplio y engorroso si no delimitamos el espacio
geogréfico e histérico que pretendemos estudiar, en nuestro caso en particular podemos afirmar
que la suscripcién a una pequefia localidad de la provincia de Cordoba condiciona, en primer
lugar, nuestro punto de analisis, sobre todo si pensamos también en la corta temporalidad que

abarca el estudio.

El analisis empirico de las fuentes utilizadas, representa la forma de alcanzar
profundamente el funcionamiento democratico de la comunidad estudiada. Los Decretos
establecidos en los afios seleccionados, nos proporcionan la accién ejecutiva del intendente
local, no solamente las problematicas que ofrece el pueblo en términos sociales, sino también,
como, a través de la ley, se intenta accionar de forma institucionalizada, dejando percibir los
alcances del Decreto como herramienta constitucional. El objetivo de la observacion sobre los
documentos, nos permite entender los aspectos que escapan a la aplicacion de la democracia y
como estos detalles se descubren en los Panfletos, en la esencia misma del escrito. Estudiar los
documentos panfletarios, es también revelar, a través de ellos, una forma de representacion

democratica.

Las demas fuentes, como las entrevistas orales, los diarios y revista de la época, nos
permiten conocer los datos y detalles que ayudan a construir nuestra investigacion, por
ejemplo; la cantidad de partidos politicos que se presentaban a las elecciones, los candidatos,
fechas eleccionarias, y demas aspectos que escapan a los diarios provinciales y nacionales. Las
entrevistas por su parte, corroboran algunos detalles que se infieren en los documentos
tradicionales y en especial aquellos acontecimientos que no se encuentran bajo ningun
documento institucional; crimenes politicos, contiendas electorales, internas politicas y las
percepciones personales de los entrevistados, que nos ayudan a construir el proceso histérico

en cuestion.

Las estrategias metodoldgicas para la investigacion, se transforman en herramientas, a la
hora de poder realizar un verdadero andlisis historico. La microhistoria como modelo de
estudio sera el referente analitico y sus elementos conceptuales los que permitiran el avance de
la investigacion, entre ellos haremos uso de la Reduccién de escala, para ubicarnos en la
delimitacién espacial, donde la mirada estara puesta en una pequefia localidad del departamento
San Justo, llamada Miramar, practicamente adherida a la imponente laguna Mar Chiquita. La
Dialectizacion que nos proporciona la reduccion de escala, es otra de las tacticas metodoldgicas
gue logran explicar, cdmo, desde las opciones macrohistoricas referidas a la democracia, y
analizadas en las paginas anteriores, surge el interrogante acerca de esta problematica politica,
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que conseguiremos estudiar, reduciendo la escala de observacion, logrando rescatar nuevas
hipotesis, extraidas de un lugar diferente de experimentacion.
“La reivindicacion de la recuperacion recurrente de la escala
microhistorica, o del universo de dimensiones historicas micro,
como el posible nuevo lugar de experimentacion (...) contindan
siempre empefiados en explicar y en comprender los grandes y

también  siempre  fundamentales  procesos  globales
macrohistoricos™.

Asi, ponemos en crisis los estudios macro ya establecidos y constituidos como verdaderos,
para luego enriquecerlos con nuevos aportes historiograficos. Replanteamiento novedoso y
complejo de esta vieja y muy tematizada dialéctica entre macrohistoria y microhistoria.
Proponemos entonces esta original “dialectizacion” de la falsa antinomia entre macrohistoria y
microhistoria®. Con la aplicacion de la dialectizacion propuesta desde la reduccion de escala,
aparecen los siguientes conceptos concernientes al contexto social; Funcionalista-determinista
y Microhistérica. El primero de ellos, nos expone, que lo particular queda explicado por lo

general, mientras que el segundo, revela, al reducir la escala, la incoherencia de lo general.

Advirtiendo la visién Microhistérica, encontramos la Racionalidad, como concepto
elemental del analisis, que nos permite alcanzar una descripcion realista del comportamiento
humano en términos politicos, estrategias, formas de comunicacion, dejando percibir la libertad

de los sujetos dentro de un conjunto de reglas que limitan su accion.

Por ultimo, nos queda puntualizar el concepto de Huella que tomaremos para describir el
enfoque analitico, para ello debemos comprender la Huella como un Indicio, una representacion
de algo, que nos admite poder construir lo sucedido en el pasado. La eleccion del concepto de
Huella, nos proporciona dos miradas analiticas diferentes, en primero lugar; esta huella se
muestra como una pesquisa, una pista para descubrir lo sucedido, en segundo lugar; podemos
encontrar las huellas como Representaciones, en donde, a través de ellas, se hacen presentes los
hechos ausentes, los estudios de Roger Chartier seran imprescindibles para la propuesta

analitica sobre el conocimiento histdrico que intentamos descubrir.

4 CARLOS ANTONIO, AGUIRRE RoJAs. Microhistoria Italiana, Modo de empleo. Prohistoria. Rosario. 2017. p. 12.
5 CARLOS ANTONIO, AGUIRRE RoJAS. Contribucidn a la historia de la microhistoria italiana. Prohistoria. Rosario. 2003. p. 17-
18
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Estas herramientas conceptuales pertenecientes a la microhistoria se complementan con una
mirada cualitativa de investigacion, que se pueden alcanzar a partir de tres puntos esenciales, a
la hora de realizar la indagacion:

“1- Comprender los significados que los actores dan a sus
acciones, vidas y experiencias y a los sucesos y situaciones en los
que participan. 2- Comprender un contexto particular en el que
los participantes actuan y la influencia que ese contexto ejerce

sobre sus acciones. 3- ldentificar fendmenos e influencias no
previstos y generar nuevas teorias fundamentadas en ellos™®.

El primer punto comprueba la actuacion dentro de la metodologia cualitativa, si entendemos
que la investigacion logra mostrar en el andlisis el funcionamiento de una sociedad y sus
integrantes, los sujetos historicos, a partir de su forma de concebir el mundo, debido a sus
propias maneras de comunicarse y acceder a las relaciones de poder, que conforman la historia
politica de la localidad. En segundo lugar se encuentra la influencia del contexto en el accionar
de los sujetos, desde esta forma de trabajar, llegamos a relacionar lo sucedido en la provincia
de Cérdoba, en términos politicos, con lo acontecido en la localidad elegida, para luego regresar
y poner en tension los estudios provinciales y nacionales sobre la democracia, respetando la
delimitacién temporal para cada uno de los casos. Para concluir, nos queda ejemplificar el tercer
punto, donde se pone el acento en las nuevas teorias, que pueden surgir de los fendbmenos
particulares que colocamos en andlisis. Méas alla de las conceptualizaciones ya estudiadas, se
encuentran realidades desapercibidas y no desarrolladas, que nos proporcionan nuevas miradas
sobre procesos acaecidos en nuestra historia, que de alguna forma, nos permiten repensar las
teorias y superarlas, modificando los enfoques sobre un mismo tema. Esta accion metodoldgica,

es producto del ejercicio cualitativo en el analisis de las fuentes seleccionadas.

En este recorrido por presentar las herramientas democréticas utilizadas en los diversos
espacios sociales y culturales, es indispensable exhibir los estudios que surgieron a la luz de los
analisis de Cesar Tcach, que permiten abordar el estado de la cuestion con miras al objeto de
estudio en nuestra localidad. La deconstruccion histdrica que se muestra en las investigaciones
propuestas por cada uno de los historiadores herederos del pensamiento de Tcach, nos introduce
en las préacticas politicas de las intendencias de Cérdoba, practicas que pueden ser propias de
cada uno de los espacios culturales como también aquellas que rigen institucionalmente para

cada una de las municipalidades cordobesas. Su mirada analitica nos predispone hacia una

& IRENE VASILACHIS DE GIALDINO. (coord.) Estrategias de investigacion cualitativa. Barcelona: Gedisa, 2006. p. 24
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historia de las pequefas ciudades. En los ultimos afios, los politélogos se han esmerado en
discernir los secretos de una dimension de anélisis que suelen denominar con frecuencia
“politica subnacional” y que los historiadores suelen bautizar con el nombre de fenomenos
extracentricos: la politica en el interior del pais. ElI campo de preocupaciones intelectuales y
una mirada centrada en el orden municipal. Desde esta perspectiva, aparecieron estudios locales
pertenecientes a la provincia de Cordoba, como los realizados en la localidad de San Francisco,

Villa Maria, Rio Cuarto, Villa del Rosario y Sampacho’.

En el caso particular de San Francisco, la autora Jacqueline Gomez indaga sobre el retorno
democréatico en el afio 1983, reconstruye los partidos locales y sus representaciones
provinciales, como también la identificacion de una nueva generacion politica tomando como
referencia los candidatos al Consejo Deliberante de San Francisco, también nos propone la
presentacion de la unanimidad entre oposicién y oficialismo en el centro del Consejo, érgano
legislativo indispensable para pensar la democracia de cada uno de los municipios. Sin
embargo, la autora logra identificar las problematicas politicas del ejercicio de poder a través
de otro 6rgano democratico, como lo es la justicia. En este caso dos fueron las denuncias por
parte de los integrantes del Tribunal de Cuentas hacia el intendente, la segunda y mas
trascendente, consistio en la acusacion de adelantar el pago de la obra ara la construccion de
una antena. Esta acusacion respondia a los intereses de la television por cable que estaban
surgiendo en ese momento y que se contraponian a la propuesta preelectoral que habia realizado
el intendente, para colocar una antena que ofrezca el servicio gratuito y de calidad. Detréas de la
propuesta se presenta a la provincia como inherente en el asunto, teniendo en cuenta que las
municipalidades del interior ofrecian el terreno y los costos de instalacion de la antena, mientras
que el gobierno provincial proveeria los equipos de trasmision®. De esta manera se puede ver
como las instituciones democraticas aparecen en su esencia en la disputa por el poder, la
participacion de los Concejales, la acusacion por parte del Tribunal de Cuentas y la relacion
politica de la provincia con el municipio manifiestan los mecanismos democraticos de la

localidad de San Francisco.

Carolina Cortez es quien se encarga de analizar el proceso de Villa Maria, aqui nos exhibe

las intendencias de Miguel Angel Veglia. En su primer gobierno se plantea un conflicto con el

7 CEsAR TCACH. (Coordinador) Los Intendentes de Cérdoba en el siglo XX. Liderazgos, gestiones y relaciones entre nacion,
provincia y municipio. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina. 2019. p. 10

8 JACQUELINE GOMEZ. La intendencia radical de Juan Ricardo Cornaglia en San Francisco, (1983-1986). en TCACH CESAR.
(Coordinador) Los Intendentes de Cérdoba en el siglo XX. Liderazgos, gestiones y relaciones entre nacién, provincia y
municipio. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina. 2019. pp. 287-301.
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Secretario General del Gremio de los Municipales, como su delimitacion temporal es
contemporanea, posterior al retorno de la democracia, las entrevistas orales forman parte de las
fuentes utilizadas para conocer el pasado politico de Villa Maria, tanto es asi que la autora pudo
entrevistar al intendente y al Secretario General para dilucidar la esencia del problema. Otra de
las fuentes utilizadas en el estudio fueron las Actas del Consejo Deliberante de Villa Maria.
Con estos precedentes la autora construye la historia politica basada en los datos eleccionarios
que llevaron a Veglia al poder, tanto internas como generales, los tres mandatos legitimados
por las urnas exhiben la accion democratica de la localidad y como el pueblo se refleja en los
comicios. Por ultimo nos presenta a Eduardo Accastello, cuando ingresa como concejal de la
ciudad en 1991 y como desde alli empieza a construir su accion politica parlamentaria que lo
llevaria al poder ejecutivo de Villa Maria, desplazando a Veglia. En este recorrido electivo,
Cortez deja ver la importancia que las relaciones entre el radicalismo provincial y el municipal
tuvieron en la elaboracién de una fuerza que puedo gobernar una ciudad desde 1987 hasta 1999,
remarcando la alianza realizada entre Miguel Angel Veglia y Cesar Angeloz®.

El analisis propuesto para Rio Cuarto esta en manos de Rebeca Camario Semprini. En este
trabajo se presenta el liderazgo de Carlos Vismara, quien seria intendente de la ciudad desde
1932 hasta 1936, su carrera politica pensada desde la administracién del municipio como su
perfil ideoldgico situado en el fascismo seran dos de los aspectos que caractericen al ejercicio
del poder propuesto por Vismara. La investigacion despliega tres escenarios de conflictos, el
primero planteado desde el Consejo Deliberante como 6rgano legislativo de representacion
democrética, en donde se plasma la disputa por un proyecto de obras publicas que el ejecutivo
envia al Consejo, para palear la desocupacion laboral. Este proyecto generd diferencias con la
industria ladrillera y el comercio local, que estaban a favor del proyecto, mientras que la
Comision de Constructores de Obras como los financistas locales se oponia a la iniciativa. Las
discusiones se trasladaron al Consejo Deliberante desde donde Vismara logra ejecutar su plan
de gobierno. El segundo escenario se presenta en los periddicos locales, en especial el diario
Justicia, que defendia los interese del radicalismo, respaldado por Garzon Agulla. Mientras que
en las elecciones de 1931 el diario habia apoyado a Vismara, un afio después se convierte en su
peor enemigo, referenciando a la intendencia con el Fascismo internacional. Por ultimo, la

autora encuentra en la calle otro escenario de conflicto, la conquista del espacio publico pasa a

% CAROLINA CorTEZ. Villa Maria bajo el signo del radicalismo: las intendencias de Miguel Angel Veglia (1987-1999). en
TCACH CESAR. (Coordinador) Los Intendentes de Cordoba en el siglo XX. Liderazgos, gestiones y relaciones entre nacion,
provincia y municipio. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina. 2019. pp. 303-323.
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ser el motin de guerra entre los defensores de la democracia y los representantes del fascismo.
Este ultimo apartado esta inferenciado desde los periodicos, en especial el diario El Pueblo,
desde donde se presentan los carteles, volantes y propagandas que se utilizaron en la contienda
politica. En las dltimas hojas se localiza la explicacion de lo presentado en el proyecto de obras
publicas que tantos debates generd en la intendencia de Vismara, el mismo respondia a la
iniciativa provincial de la creacion del Departamento Provincial de Trabajo, por lo que se puede
entender la iniciativa municipal como un eslabon de una idea mucho mas amplia, que se
desarrollaba en todo el ambito provincial, a partir de la funcion de un Estado que alcanzaba a

los municipios en su politica social®.

La ciudad de Villa del Rosario es uno de los espacios analizados y estudiados, en relacion
a sus practicas democraticas correspondientes a los afios 1995 — 2007. Edgardo Julio Rivarola
nos muestra una realidad construida a través de lo sucedido en el Consejo Deliberante y las
entrevistas orales a los actores de lo acaecido en la intendencia de Manuel Humberto Rivalta.
El detalle mas relevante descripto en la investigacion es la funcion del “G 13” en la democracia
de Villa del Rosario. Estas siglas manifiestan el significado de grupo de los 13, eran trece
personas, cada una de ellas con un cargo en la estructura democrética de la ciudad: el intendente,
su secretario, los tres secretarios del poder ejecutivo, un director dobras publicas, los cuatro
concejales del partido, la secretaria del consejo y los dos tribunos de cuentas del partido. Todas
las personas representantes de estos cargos formaban el grupo que se encargaba de consensuar
ideas para llegar a lograr los acuerdos en el Consejo Deliberante, como también la preparacion
de Decretos. Esta forma de actuar era muy eficaz a las politicas del partido gobernante, ya que
se discutian y consensuaban propuestas antes de llegar al espacio legislativo, se consideraba
como una antesala de la institucionalidad. La oposicion era critica de la actuacion del grupo de
los 13, esta pensaba que de esa forma se quitaba la independencia de los poderes municipales,
legislativo y ejecutivol. De una u otra forma, la idea reconoce cierto manejo de una préctica

politica y cultural de las instituciones democraticas por parte de los representantes del Pueblo.

Por altimo, presentamos un caso significativo y revelador sobre las préacticas politicas de

la democracia, este se encuentra en la investigacion que Karina Martina realiza en la localidad

10 ReBeca CamARO SEMPRINI. Un administrador bajo el signo del fascismo: Carlos Vismara, intendente de Rio Cuarto (1932-
1936). TCACH CESAR. (Coordinador) Los Intendentes de Cérdoba en el siglo XX. Liderazgos, gestiones y relaciones entre
nacion, provincia y municipio. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina. 2019. pp. 75-105.

11 EDGARDO JULIO RIVAROLA. Las gestiones municipales de “Manolo” Rivalta de 1995 a 2007. Villa del Rosario. TCACH
CESAR. (Coordinador) Los Intendentes de Cordoba en el siglo XX. Liderazgos, gestiones y relaciones entre nacion, provincia
y municipio. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina. 2019. pp. 389-414.
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de Sampacho. Lo particular y caracteristico de este estudio se encuentra en la delimitacion
espacial del lugar, que a diferencia de los anteriores estudios, contiene una poblacién inferior
en cantidad de habitantes, lo que modifica las acciones politicas de los actores que personifican
la lucha por el poder, dejando ver nuevas formas de representacion democraticas. La fuentes
utilizadas por la autora definen lo plasmado con anterioridad, en primer lugar los manuscritos
del intendente Juan Bautista Medeot son utilizados como fuentes para reconstruir la vida
personal del intendente de la localidad. Los Decretos del poder ejecutivo y las Ordenanzas
emanadas del Consejo Deliberante, como también los diarios de la época, locales y provinciales.
Sin embargo la fuente més original se encuentra en los panfletos que manifiestan el conflicto
politico entre la intendencia de Medot y la Iglesia catolica. Alli encontramos diferentes
publicaciones panfletarias que responden a un discurso a cargo de Emilio Partelli, quien habia
criticado la accion de la Iglesia Catdlica ante el progreso. Luego de este planteo aparecieron
diferentes panfletos en contraposicion al lider socialista, entre ellos encontramos los titulos
como “Los Oscurantistas”’, “El socialismo destruye la familia y proclama el amor libre” y “Yo
socialista”, cada uno de ellos pone al descubierto un conflicto politico entre la intendencia de
Sanpacho vy la Iglesia catélica. De la misma manera encontramos plasmado otro conflicto, que
tenia como referentes a los concejales de la oposicion, ellos publicaron otro impreso
denominado “A! Pueblo de Sampacho”. En este panfleto se criticaba la pretension de aumentar
los sueldos al personal municipal, como también a la compra de un camion regador en perjuicio
d los contribuyentes y que el boletin Oficial estuviera firmado por un amigo del intendente.
Tanto el primer conflicto como el segundo fueron descubiertos a través de los panfletos que se
repartian en la localidad como una modalidad especifica de conquistar el espacio publico. Otro
enfrentamiento que se reconstruye a través de los panfletos es el que se titula “De Boyero a
intendente”, en este espacio queda expuesta la forma despectiva con que se trata al intendente
por su pasado, como también la critica a la creacion del periddico oficialista “La Voz” que
estaria financiado con dinero publico. El dltimo conflicto se trasluce con un panfleto lanzado
por el secretario general del sindicato de Oficios Varios, M, L. Zosso. En este panfleto se
solidarizaban con la posicién de los concejales opositores y pedian la renuncia del intendente.
El oficialismo respondia a los panfletos por medio del diario La Voz, en él se presenta una
columna titulada de la siguiente manera: “Un consejo a los trabajadores. A propdsito de un

nuevo panfleto”*?. Como vemos, los conflictos se cristalizan por fuentes como los diarios y en

12 MARTINA KARINA, De boyero a intendente: Juan B. Medeot, un socialista en el municipio. Sampacho (1932-1936). TCACH
CESAR. (Coordinador) Los Intendentes de Cordoba en el siglo XX. Liderazgos, gestiones y relaciones entre nacion, provincia
y municipio. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina. 2019. pp. 43-72.



19

especial los panfletos, que respondian a una oposicion en primer lugar representada por la
Iglesia, luego por los concejales y por ultimo encabezada por los trabajadores municipales. Sin
lugar a dudas que podemos pensar luego de releer esta investigacion, que la escritura panfletaria
no solo representa a las criticas al intendente de la localidad, sino también nos propone a una
nueva forma de participacion social y democrética en los espacios politicos-geogréaficos mas
reducidos, que colocan en la escena histdrica una manera de escribir y sobre todo de leer.

El presente estudio estad presentado en cuatro partes. En el capitulo uno se encuentra lo
concerniente al andlisis de la “democracia” desde la perspectiva de Pierre Rosanvallon. Gracias
a los aportes filoséficos del autor analizamos el significado del concepto Pueblo y sus
posibilidades de conocimiento en la realidad historiografica, las caracteristicas inhallables del
concepto en términos absolutos nos permitiran descubrir diferentes practicas politicas de
participacion que se identificaran como democréticas, pensadas mas all4 de los &mbitos
institucionales y no por eso menos representativas. Estas practicas serén caracterizadas como
Contrademocraticas, que a su vez conforman las bases de una democracia mas plena. De esta
manera utilizaremos la teoria democratica propuesta por Rosanvallon para realizar el estudio

histérico.

El capitulo dos comprende el marco metodol6gico para la investigacion, la mirada regional
de César Tcach en la provincia de Cordoba en contraposicion a los estudios nacionales de
caracter absoluto, sera el principio de un profundo analisis de investigacion. Realizaremos un
recorrido por los escritos politicos del autor, en primer lugar su estudio sobre la invencion del
peronismo en las provincias, para luego pasar a lo realizado en Cdrdoba especificamente,
respetando la propuesta epistemoldgica extracentrica, para llegar a comprender el concepto de
Isla Democratica, caratula con la que se conoce a la Cérdoba de la década del treinta y mediados
del cuarenta. Esta reduccion de escala o regionalizacion por parte del autor analizado, nos
presenta un nuevo espacio de estudio en una coyuntura temporal determinada por una

significativa democracia electoral.

En el capitulo nimero tres, encontramos al comienzo del mismo los origenes de Antonio
Merlino, quien seria el intendente electo durante la periodizacién estudiada, su migracion desde
Italia y su llegada a Miramar. En especial se destacara su historia familiar y la relacion que esta
mantenia con la politica, como elemento de una racionalidad propia inmersa en una practica
democratica. Luego se exhibe un pequefio recorrido por la década del treinta en lo que concierne
a la historia politica de la nacion Argentina, la provincia de Cordoba y el municipio de Miramar,

en especial sobre la violencia y el fraude que permanecieron durante esos afios. También se
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analizan en este apartado los diferentes mecanismos democraticos, como el sufragio de 1940,
para elegir al intendente de la localidad, se pondrd de manifiesto los partidos politicos que
compitieron en la votacion, sus identidades y la dependencia con los grandes sectores
partidarios de la época. Estos aspectos seran contrapuestos con las politicas democréticas a
nivel nacional y provincial. Ademas se estudiara el inconveniente mas importante de la
intendencia de Merlino, la Revocatoria Municipal propuesta por la oposicién partidaria y
legitimada por las leyes provinciales, que sera expresada a partir del uso de panfletos como

herramienta de comunicacién publica.

En el capitulo cuatro, se realiza un estudio analitico con ayuda de la diplomatica, para
comprender la valides documental de los escritos democraticos de la localidad, en especial los
Decretos ejecutivos del municipio. Luego se exhibiran nuevas escrituras democraticas
caracterizadas como Panfletos, que tendran distintos soportes materiales y representaran a la
democracia local, tanto como los Decretos institucionales, en especial por el estudio de su
validacién. La exposicion de este capitulo estd destinada a descubrir en los escritos cerrados y
abiertos®3, los elementos de participacion democratica, demostrando el nexo existente entre los
Decretos y los Panfletos que otorgan validez en ambos documentos, representantes de los
espacios escritoriales de la democracia local. La composicion de los escritos, su forma y
tamanfo, el material utilizado para producir un mensaje y por ultimo, el eje puesto sobre un
panfleto en especial, que nos aporta la idea de poder reflexionar sobre el resto de los documento
caracterizados como panfletos y entender al Pueblo como destinatario y lector, causante de los
escritos que se repartiran en los espacios publicos, reconfigurando toda una escena de lucha de
poder. La disputa por el poder estara presente en los escritos panfletarios como practicas
politicas propias de la localidad, lo que permitira la construccién historica del proceso cultural
desarrollado en la sociedad estudiada. Los saberes que expresa la cultura escrita, con autores
como Benito Moya, Gimeno Blay, Roger Chartier, Louis Marin y Castillo Gomez, fueron

indispensable en la elaboracion del capitulo cuatro.

13 ARMANDO PETRUCCI, La Escritura, Ideologia y representacion. Scripta Manent. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. 2013.
p. 25.
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I-1-1 PENSAR LA DEMOCRACIA

I-1 ;QUE ES EL PUEBLO?

Pensar el concepto democracia, nos lleva a entender en primer lugar el significado del
Demos, como pate constitutiva de la palabra, para ello, debemos saber que la etimologia de la
palabra democracia no solo nos representa el concepto Pueblo, sino que esta unificada con el
verbo Kratos, poder. Creer que comprendiendo el significado del término pueblo entenderiamos
la propuesta democratica como préctica politica, seria un error. Llegaremos a intuir el verdadero
significado del concepto Pueblo cuando hayamos vislumbrado el mecanismo por el cual el
pueblo ejerce el poder. Para ello, debemos inmiscuirnos en las diferentes practicas politicas que

llevaron a proponer una verdadera democracia.

Comenzaremos esta primera parte tomando reflexiones y cuestionamientos desarrollados
en la obra de Pierre Rosanvallon, el historiador francés sera el encargado de introducirnos en
el estudio de la democracia como préctica politica y desde su propio punto de vista,
continuaremos profundizando nuestro analisis historico. Siguiendo la propuesta de
Rosanvallon, y para comprender los casos que indagaremos, debemos dejar en claro que el
concepto Pueblo como totalidad se encuentra inalcanzable, no podemos pensarlo como un
absoluto en términos politicos. Solamente conseguimos encontrarlo en sus diferentes
propuestas de acceso al poder. En principio, un equivoco sobre el sujeto mismo de esta
democracia, pues el pueblo no existe sino a través de representaciones aproximativas y
sucesivas de si mismo. El pueblo es un amo indisociablemente imperioso e inapresable. La idea
de un pueblo totalidad ya no es posible, solamente logramos conocer diferentes formas de
accion del pueblo a partir de los mecanismos politicos que hacen gue la ciudadania se exprese,
estos mecanismos son planteados conceptualmente como calificativos del concepto Pueblo y

pueden apreciarse en diversas maneras de participacion®4,

Nos encontramos en primer lugar con un Pueblo Electoral, representado en las votaciones.
El Pueblo Electoral es el mas simple de apreciar por cuanto toma consistencia numeérica en las

urnas. La modalidad electoral pone en escena al Pueblo, el poder que emana de los comicios es

14 RosANVALON, PIERRE. Por una historia conceptual de lo politico. Leccién inaugural en el Collége de France. Buenos Aires.
Fondo de Cultura Econémica. 2003. p. 23.
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una simple delegacion del mismo Pueblo. La fuerza de la eleccion se debe a que tiene sus raices
en el reconocimiento de una forma de igualdad radical traducida por el derecho de todos de
acudir a las urnas. Si sus resultados dividen, el procedimiento que las funda, unifica. Los
sufragios materializan el derecho de gobernar que el Pueblo propone en toda practica

democrética, dejando plasmada la idea de obtener el poder a partir del voto®®,

En segundo lugar se presenta el Pueblo Social, aqui nos encontramos con un Pueblo que
estd determinado por la estructura social de la época, Las division de clases sociales enriquece
esta nueva forma democratica, el Pueblo comienza a identificarse con el proletariado, obreros
0 los méas humildes de una sociedad. Sin embargo, esta nueva identificacion del concepto
Pueblo toma representatividad en su participacién politica por la lucha de derechos no
reconocidos en el &mbito social, el Pueblo Social es el que toma la palabra, firma peticiones,
participa en manifestaciones, se compromete en asociaciones, aparece como una sucesion
interrumpida de minorias, activas o pasivas, es suma de protestas e iniciativas de todo orden,
denuncia de situaciones vividas como infraccion de un orden justo. Esta forma de participacion
democratica nos proporciona una mirada sobre el Pueblo que se localiza en las clases sociales,
deja de ser una préctica institucional como el voto, para pasar a representar una accién
democratica que se ejerce en una porcion sustancial de la sociedad de clases. Seria importante
poder resaltar como los mecanismos de acceso al poder, como el voto, o las participaciones
sociales, justifican el significado del concepto pueblo en términos democraticos. Asi, debemos
ir descubriendo el componente que otorga el poder al Pueblo, para advertir que estamos ante
una verdadera democracia. Las practicas politicas de participacion o los dispositivos que llevan
a la intervencion ciudadana, representan al poder como produccion que el Pueblo pone en
practica, segun las épocas, procesos histéricos o comunidades particulares, que proyectan su

manera de actuar en funcion a las acciones democréaticas?®.

Con esto, visualizamos como se ejercen los distintos tipos de poderes indirectos, que
emanan del Pueblo. También, nos encontramos en el presente analisis deconstruido del
concepto Pueblo, con un Pueblo Controlador, un Pueblo Veto y un Pueblo Juez. Cada uno de
ellos, simboliza una manera no institucional de pensar la democracia como forma de vida, en
donde el Pueblo participa fuera de los marcos corporativos. Como planteamos anteriormente,
el Pueblo como concepto absoluto, se ha vuelto inabordable, solamente podemos encontrarlo

en sus formas de contrapoder. El poder de controlar, vetar y juzgar es lo que caracteriza a las

15 RosANVALON, PIERRE. El siglo del populismo. Historia, Teoria, Critica. Buenos Aires. Manantial. 2020. p. 154.
16 Ihidem. p. 155.
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distintas maneras de participacion del Pueblo, que solo se puede pensar en relacién a sus
modales de accion.

Empezaremos por presentar al Pueblo Controlador, tiene su mejor expresion en Internet,
como un medio pablico. La red ha llegado asi a ser una forma social por derecho propio, al
mismo tiempo que una verdadera forma politica. EI ejemplo propuesto deja ver la incidencia
en primer lugar del campo social, en donde las personas acceden a un espacio publico de
participacion, mientras que por otra parte, internet, se transforma en un arma politica cuando se
utiliza para realizar participaciones electorales o concernientes al mecanismo politico, como el
“televoto”. Sin embargo, este no es el detalla méas significativo del uso de internet, reside mas
bien en su adaptacion espontanea a las funciones de vigilancia, de denuncia y de calificacion,
internet es la expresion realizada de esos poderes. El ejemplo de internet pone en accién el
medio de acceso de un Pueblo al poder, dejando descubrir el poder de control que el mismo
ejerce. Es llamativo constatar que las librerias virtuales piden a sus visitantes que califiquen y
comenten los libros que compran, lo que conduce a una transformacion radical de la nocion de
critica. Es la metafora de lo que internet esta en camino de realizar en el orden politico. De esta

forma, se concibe a internet como una nueva escalada politica del contrapoder?’.

Otra de las propuestas de acceso al poder, es a través del Pueblo Veto, en este caso la
obstruccion es el camino recorrido por el pueblo. “Asi, las manifestaciones callejeras o los
movimientos de opinidn son eficaces sobre todo para hacer retroceder a los gobiernos para que
revean sus proyectos”!8, La politica de obstruccion se puede advertir como ejemplo historico
en la lucha de clases, si entendemos que se concibe como un planteo al sistema democrético,
donde la huelga se percibe como elemento de participacion popular. Es con la huelga como los
obreros conquistaron en el siglo XIX el unico poder que podian ejercer efectivamente: el poder
de obstruccién. En este argumento politico, la huelga se presenta como el dispositivo que
asegura el poder en manos del Pueblo, de alli que podamos conocer al Pueblo en funcion de sus
practicas politicas contrademocraticas, que nos permiten definirlo como de obstruccion. La
lucha de clases se ostenta como el elemento que caracteriza la participacion democratica; Era
en el siglo XIX, la manera de volver a dar consistencia, bajo un modo social, al viejo derecho
de resistencia. Para los defensores de esa vision, se trataba de hacer politica de otra manera, de

activar una energia social profundamente diferente de la de las batallas electorales. De la misma

17 RosANVALLON, PIERRE. La contrademocracia. La politica en la era de la desconfianza. Buenos Aires: Manantial. 2015. pp.
79-82
18 |bidem. p. 179.
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manera que concebimos al uso de internet como elemento constitutivo de contrapoder, podemos
también releer las huelgas del siglo XIX como inherente a un poder ajeno al democréatico-

institucional®®.

La altima forma de manifestacion del poder, se encuentra en el Pueblo Juez, en este caso en
particular, podemos tomar como ejemplo el Recall puesto en practica en EE.UU. EIl ejemplo
seleccionado deja percibir como se intenta destituir a un funcionario electo, por medio de una
eleccion, a la cual se llega con la obtencion de firmas por parte del Pueblo. En primer lugar
comprendemos al Recall como un acto eleccionario de destitucion, en donde el voto es el
mecanismo de acceso al poder. Sin embargo, las causas que originan el Recall pertenecen al
universo de la capacidad de juzgar por parte del pueblo, por lo acontecido con anterioridad a la
eleccion. El Recall es mas bien del orden de una evaluacion de un juicio sobre las acciones de
determinada persona. Esta practica politica pone al descubierto una manera de juzgar por parte
Pueblo, representada por un mecanismo legal, que manifiesta como el Pueblo califica a los
representantes del poder democratico. Los ciudadanos que votan en un Recall actian de hecho
colectivamente como un jurado que resuelve sobre las acusaciones presentadas por los
iniciadores de la peticion. Estos ciudadanos son entonces jueces y no electores.?® La ciudadania
es considerada un espectador, més alla del Recall como mecanismo, para que se lleve adelante
debe existir un espectador, un publico, encargado de poner en tela de juicio al acusado. El juez
no es otra cosa que el encargado de actuar frente al espectador, de donde emanan las normas
morales de la representacion politica. Es llamativo constatar que la mayoria de los planos
elaborados en la época daban un lugar muy grande a los espectadores. Pero estos ultimos no
son considerados como simples curiosos. Los planos de salas de audiencia mencionan asi una

localizacion reservada al pueblo.?

Esta estructura teatral, caracteriza al Pueblo Juez como contrapoder, en donde su funcion
como espectador es variada, no solamente interactta con su voto en la capacidad de juzgar, sino
gue también escucha y lee, en pocas palabras; observa. Ahora bien, en la democracia se podria
otorgar también un papel creciente al ojo del pueblo. Ella ha dado histéricamente una voz al
pueblo. Esta apreciacion es de suma importancia en este trabajo, el concepto ojo del pueblo
representa, a diferencia de lo estudiado hasta el momento, las cualidades del pueblo, el ojo, nos

manifiesta los modos de observar, leer y escuchar, para luego transformar al calificativo del

19 Ihidem. pp. 155 y 156.
20 |bidem. p. 207
21 Ibidem. p. 232
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sujeto Pueblo, como; Electoral, Social, Juez, Controlado y de Obstruccién. Todos ellos son el
resultado de un mecanismo de accidn politica representado por la ciudadania que se encuentra,
en un principio, como pueblo espectador, capaz de ejercer su condicion a partir de sus
cualidades. Conocer la esencia del Pueblo, en democracia, es poder desarrollar sus mecanismos
de accidn, en ellos vemos la funcidn del poder ejercido por el Pueblo, asi, comprendemos como
se caracterizan los pueblos singulares en sus formas de actuar, cada uno de los tipos de Pueblo
que describimos, reflejan una manera de responder a la pregunta sobre él mismo. Es a partir del
calificativo que apreciamos al sujeto por el cual nos interrogamos. Por otro lado, existe una
manera de ser del Pueblo que lo determina, la observacion de este Pueblo como espectador,
conceptualizada en el ojo del pueblo, es lo que nos define al poder del Demos, justificando asi,
todo sistema democratico. Para poner mayor claridad sobre lo que estamos desarrollando,
debemos citar el libro sobre EI Buen Gobierno, de Pierre Rosanvallon. En este estudio y en
particular, en su tercera parte, se analiza un concepto que nos facilitara la comprension sobre
este 0jo del pueblo, esta palabra es Legibilidad, a partir de ella el autor examina la importancia
de la observacion del Pueblo. Esta Politica de la Legibilidad tiene su correlato historico,
comienza con el ojo del parlamento puestos sobre el gobierno y tiene su desarrollo en Francia
a fines del siglo XVIII; procedia de la pluma de Necker, que causo sensacion al publicar en
enero de 1781 un informe al Rey en el que se reunian con claridad, por primera vez, todos los
datos que permitian evaluar el presupuesto del Estado y la situacion de la deuda publica??. Las
publicidades comenzaban a ser los documentos que establecian el control sobre el poder del
Rey, a partir de la observacidn que el Pueblo puede hacer con la lectura de los escritos publicos.
Necker también habia destacado la importancia de imprimir el documento para poder ponerlo
a la vista de la opinion.?® Explicamos a partir del caso francés la observacion que el Parlamento
establece, dando comienzo, con los escritos, a una democracia de lo publico, donde el Pueblo
posee una cualidad importante, la accion de leer, que complementa a la representacion politica.
Esta manera de observar se profundiza con los ojos del Pueblo puestos sobre sus representantes.
Las tribunas que permitian la participacion del pablico en los Parlamentos fueron un progreso
en la representacion democratica de Europa y un prolegémeno que establecio la posibilidad de
publicar los debates parlamentarios, ampliando asi la participacion ciudadana. Desde los inicios
de la Tercera Republica todos los documentos que circulaban dentro de las asambleas

(propuestas de ley, informes sobre esos proyectos, investigaciones) se publicaron

22 ROSANVALLON, PIERRE. El Buen Gobierno. Buenos Aires. Manantial. 2015. p. 200
23 |bidem. p. 201
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simultaneamente en las series de Annales Parlamentarios.?* La razon de publicitar los debates
cierra un proceso que habia comenzado con la peticion al Rey de sus acciones, una peticion
escrita, que caracteriza una forma politica de democracia, que se encuentra en la capacidad de
leer que el pueblo posee, se transformara en una vigilancia de la opinién como producto de la
capacidad lectora de los ciudadanos, que los hace participe de forma invisible sobre el poder de

intervenir como un Pueblo Lector.

Pensar al Pueblo con esta logica, se comprende como el resultado histérico de un proceso
que tuvo en su primer lugar a un ojo del parlamento puesto sobre el Rey y luego al ojo del
Pueblo plasmado sobre sus representantes, para llegar a una forma democrética caracterizada
por la legibilidad del Pueblo en las publicaciones. Una tercera manera, mas exigente, de
comprender la publicidad: la de la posibilidad de los ciudadanos de tomar conocimiento por si
mismos del funcionamiento de las instituciones publicas. Esta nueva forma de acceder a la
participacion, contiene un detalle mencionado con anterioridad, que nos proporciona una forma
distinta de pensar al Pueblo, no por su capacidad de actuar, sino de receptar la informacion, que
conjuntamente nos exhibe una nueva democracia. Una legibilidad, reiterémoslo una vez mas,
que implica una capacidad de interpretacion de los hechos y de comprension de la marcha de
las cosas.?® Este Pueblo Lector, que se presenta en la contemporaneidad, nos suministra una
Democracia Narrativa que nos obliga a descubrir su accionar en el tiempo, para justificar su
existencia y validar nuestro argumento. Esta novedosa democracia de caracter narrativa esta
exteriorizada a partir de la participacion de los ciudadanos comprometidos, que propician una
escritura, que a su vez, genera la intromision de la lectura como forma de participacion popular.
En este caso, no solo es factible la accion del Pueblo a partir de sus ejercicios practicos, votar,
obstruir y demas, sino también en su aptitud de comprender la intervencién en su capacidad de
asimilacion de la realidad, en pocas palabras, estudiar lo que el Pueblo lee para conocer su
capacidad de accion.

“Primeramente de conseguir que la democracia sea lo mas
participativa posible, es decir, de no restringir la intervencién de
los ciudadanos solamente en los periodos electorales. Y a
continuacion y no menos importante, implantar las deliberaciones
en los procesos democraticos, implantando las decisiones

publicas en un debate ciudadano vivo (...) de una democracia de
delegacion a una democracia de implicacion”.?®

24 |bidem. p. 207
5 |bidem. p. 214
26 ROSANVALLON, PIERRE. El Parlamento de los Invisibles. Barcelona, Editorial Hacer. 2014. p. 38.
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El recorrido por la pregunta sobre el Pueblo, nos ha dejado muchas respuestas y
conclusiones provisorias, el estudio de las précticas politicas en el tiempo, nos ayudara a poner
claridad sobre nuestros interrogantes. Pensar la lectura como una experiencia de implicacion
democratica sera el paso a seguir en nuestra investigacion historica. Dejaremos de analizar las
formas electorales y las movilizaciones como instancias de participacién democréatica para
poner el acento en los escritos que se publicaron en la historia politica de la democracia, libelos,
panfletos, pasquines y demas, en ellos localizaremos distintas formas de proponer una

Contrademocracia.

I-2 HISTORIA'Y CONTRADEMOCRACIA

La democracia como forma politica, concibe dentro de si misma distintas maneras de
interiorizar las practicas de los ciudadanos, que derivan en acciones contrademocraticas, si
entendemos a la democracia como una forma de vida en sociedad, en donde el ojo del pueblo,
no solo se exterioriza a traves del voto. La democracia electoral ha sido considerada en sus
origenes como la forma adecuada de legitimacién ciudadana, pero no es el Unico modo que deja
en claro la accion del pueblo en la escena de poder.

“La ciencia politica evoca asi en la ultima docena de afios el
advenimiento de formas politicas “no convencionales”, de una
nueva politica de protesta, de una “ciudadania civil” para
describir esas manifestaciones proteiformes que testimonian el

advenimiento de tipos inéditos de intervenciones y reacciones
politicas™?’.

Estas manifestaciones que cambian de forma y que son captadas por la ciencia politica, difieren
de los aspectos formales institucionales, son ajenas a los dispositivos constitucionales y
establecen un contrapoder a la democracia fundacional, existen en el dmbito social de
participacion y proponen una vision mucho mas amplia sobre el poder de la ciudadania en su
conjunto. Las maneras de ser de los pueblos y su contribucion, no son exclusivas de nuestro

tiempo, de lo contrario, se sucedieron antes de la implementacion del sistema democréatico y

27 ROSANALLON, PIERRE. La contrademocracia. La politica en la era de la desconfianza. Buenos Aires. Manantial. 2015. p. 37
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después del ejercicio pleno que los seres humanos hicieron del mismo. Los distintos tipos de
poderes indirectos que hemos evocados han tenido por caracteristica ser a la vez “post” y “pre”
democraticos. Estos poderes que emanan del pueblo son indiferentes a la historia de la
democracia, se ponen en practica mucho antes de la aparicion institucional de la misma. La
mirada predemocratica justifica una manera de actuar. El derecho de resistir la tirania se
formul6 en la Edad Media, cuando nadie podia imaginar una forma de soberania popular, de la
misma manera los poderes fueron controlados y juzgados.?® Este modo de resistir y ejercer el
poder, que encontramos en el transcurso de la historia politica, tiene también su correlato en las
practicas democraticas, es en este punto, donde hallamos mayor representacion de las
participaciones del pueblo en la accion ciudadana, que no se encuentra representada en las
herramientas institucionales que la democracia ofrece en cada uno de los espacios sociales.
Posdemocraticos en el sentido que se establecen en reaccion ante las promesas no cumplidas de

los gobiernos representativos.?®

En este espacio, especificamente, analizaremos los poderes contrademocraticos, posteriores
a la implementacién de la democracia institucional. Localizaremos por medio de la
investigacion histérica las distintas formas indirectas de ejercer el poder, que se plasmaron en
el desarrollo de la historia politica. La historia, empieza a jugar un rol trascendental a la hora
de ser pensada como el escenario de aplicacion de diferentes estructuras contrademocraticas.
Por lo tanto, la historia debe entenderse como el laboratorio en actividad de nuestro presente y
no solo como el esclarecimiento de su trasfondo.®® Esta forma de pensar la historia nos ayuda a
planificar el analisis histdrico, proponer la investigacion es poder descubrir escenarios
contrademocraticos en el tiempo, encontrar los funcionamientos indirectos de la democracia en
diferentes delimitaciones espaciales, donde las acciones de los sujetos sociales nos ofrezcan
una nueva mirada politica. La historia no solo ofrece a la teoria un repertorio de ejemplos: se
ofrece mas poderosamente como campo de experiencia y de puesta a prueba de
representaciones del mundo. En este laboratorio en actividad que es la historia, debemos
encontrar, analizar y exponer las formas politicas de participaciones contrademocraticas,

desarrolladas en cada una de las sociedades que logremos investigar3!.

28 |bidem. p. 39 y 40.
29 |dem.

30 1dem.

31 Ibidem. p. 41.
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lI-1 LA PERSPECTIVA REGIONAL EN CORDOBA

11-1-1 EPISTEMOLOGIA HISTORICA DE CESAR TCACH

Los estudios realizados por Cesar Tcach, no solo representan una luz en la investigacion
historica de la provincia de Cordoba, sino que también, dejan plasmado un modelo de analisis
original que nos permite llegar al conocimiento de la historia desde una mirada regional, sin
dejar de preguntarse por los grandes interrogantes politicos de la época que se pone en cuestion.
La propuesta metodologica comienza con la gran obra de Cesar Tcach y Dario Macor, al
analizar el origen del peronismo. Sobre este dilema, los autores tratan de demostrar que existen

diferentes interpretaciones que se encargaron de estudiar los origenes del peronismo.

En primer lugar las propuestas ortodoxas, que intentan encontrar las respuestas en los
analisis socioldgicos, el representante mas significativo de esta forma de interpretar la realidad

es Gino Germani:

“El Peronismo era asi el producto de una etapa de desarrollo
histdrico argentino, caracterizada por el transito de una sociedad
tradicional a una sociedad moderna. En su anlisis, Germani
destaca como actor social clave de esa etapa de transicion a esos
migrantes recientes que provenian de las areas rurales pasaban a
engrosar las filas del nuevo proletariado industrial de Buenos
Aires” %

En segundo lugar, Tcach y Macor, localizan las interpretaciones heterodoxas que a
diferencia de la primera, destaca una gran participacion de la clase obrera en la respuesta a los
origenes del peronismo, Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero seran los representantes de

esta manera de pensar la historia:

“Murmis y Portantiero distinguian tres tipos de sindicatos: los
viejos, fundados con anterioridad a 1930 (como Union
Ferroviaria o Trabajadores del Estado), los nuevos, construidos al
calor de la industria de la década del 30 (Industria eléctrica,
quimicos, etc.), y los paralelos, organizaciones impulsadas por
Peron desde el aparato estatal como alternativa a los ya
existentes (...) A partir de esta clasificacion tripartita, destacaron

32DARIO MACOR Y CESAR TCACH. La invencion del peronismo en el interior del pais. Universidad Nacional del Litoral. Santa
Fe. 2003. p. 10
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la primacia de los viejos sindicatos y sus dirigentes tradicionales
en la configuracion de la alianza entre la clase obrera y la élite
politica que dio lugar a peronismo”.

Una vez presentadas las diferentes interpretaciones y clasificadas, los autores concluyen
que las mismas estaban influenciadas por tres aspectos en comun, el primero de ellos era que
las dos provenian de observaciones sociolédgicos de la realidad, el segundo afirma que la unidad
de andlisis se encontraba en Buenos Aires y en tercer lugar se ponia en un espacio privilegiado
de explicacion al proceso de industrializacion. Cada una de estas particularidades era
compartida por las interpretaciones ortodoxas y heterodoxas. Aqui comienza el verdadero
descubrimiento metodoldgico de Macor y Tcach. Para ellos, las preguntas siguieron siendo las
mismas que habian realizado los demas autores, como se origina el peronismo seria el
interrogante a responder, lo que se modifica es el lugar de donde se extraera la respuesta. En
los trabajos de Tcach y Macor los aspectos en comdn que contenian las demas interpretaciones
ya no seran suficiente, la delimitacion temporal sera la misma pero la espacial cambiara el
rumbo de las respuestas, dejan de analizar lo sucedido en Buenos Aires y ponen el foco en las
provincias Argentinas como campo de andlisis, para llegar a dilucidar el mismo interrogante
que ya habia utilizado Germani, Murmis y Portantiero entre otros.

“En las dltimas décadas del siglo XX, reconstrucciones historicas
especificas en distintas provincias han permitido a los
historiadores tomar la palabra. Estas investigaciones abren

nuevas alternativas en el largo recorrido interpretativo del
fendmeno de constitucion del peronismo”.3*

Aqui se abre una nueva ventana, llena de respuestas al estudio del peronismo, pero no es
precisamente el tema de analisis lo que méas nos interesa, sino la propuesta regional instaurada
por Tcach y Macor para conseguir diferentes conclusiones a una misma problematica. De esta
forma, los autores llegan a proponer una nueva mirada, conceptualizada como interpretaciones
extracéntricas, que permiten analizar lo sucedido en diferentes provincias, como Jujuy, Santa
Fe, Mendoza, Neuquén, Tucuman y Cordoba entre otras. Este nuevo modelo de anélisis

regional logra construir nuevas objeciones sobre el origen del peronismo, segun las realidades

33 |bidem. p. 17
34 |bidem. p. 21
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politicas de cada una de las provincias analizadas, que contrastara con las discusiones ya

elaboradas por los historiadores ortodoxos y heterodoxos.

Sera el estudio llevado a cabo por Cesar Tcach en Cérdoba el que nos presentara una
dinamica de anélisis novedosa, que modifica el campo de investigacion para poder dar una

perspectiva diferente a las ya propuestas por las grandes conceptualizaciones historicas.

Los origenes del peronismo3?

Delimitacidn
espacial

Buenos Aires

Relacién de explicacién

Interpretaciones
Extracéntricas

35 Grafico realizado por el autor del trabajo final de grado.
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I1-1-2 LA ISLA DEMOCRATICA ANTE LA DEMOCRACIA FRAUDULENTA

La profundizacion metodoldgica se pone de manifiesto en los estudios desarrollados por
Cesar Tcach sobre la provincia de Cordoba. La cuestion democratica empieza a ser el aspecto
primordial en las investigaciones historicas que priorizan la década del treinta y cuarenta, es
aqui donde Tcach propone como punto de analisis el marco metodoldgico utilizado ya en la
basqueda del origen sobre el peronismo. Uno de los grandes logros del autor es el
descubrimiento de Cordoba como Isla Democrética, esta conceptualizacion se produce no solo
por la descripcion de mecanismos democraticos en la regidn mencionada, sino que estos
contrastan con el accionar que se estaba llevando a cabo en la mayoria de las provincias que
componen la nacion argentina. Seria imposible poder explicar la Isla Democrética sin antes
partir del fraude electoral que existia en Argentina, caracterizado como Democracia
Fraudulenta. En estos afios, la crisis del andamiaje institucional fue en parte el resultado de
factores ya mencionados, anulacion de elecciones, fraudes, votos cantados, que impactaban
directamente en el plano electoral.®® Producido el Golpe Militar de 1930 las acciones del Estado
nacional se inclinaron en favor de la intromision politica fraudulenta, debido al poder electoral
que el Radicalismo todavia poseia. La provincia de Buenos Aires seria el foco de las practicas
politicas engafiosas. El [lamado a elecciones por parte de José Félix Uriburo para el afio 1931,
en dicha provincia, seria el detonante de un caso ejemplar de la época. Los votos radicales
fueron 218.000 frente a 187.000 votos conservadores y 41.600 socialistas.®’ Esta iniciativa
propuesta por el presidente de la nacion dejo dos cosas en claro, la primera de ellas, que el
radicalismo poseia un gran apoyo popular electoral y la segunda que los mecanismos que
empezarian a desarrollarse serian los de la intervencion electoral fraudulenta, conclusion que
se rescata a partir de la anulacion de las elecciones llevadas a cabo en Buenos Aires. Con estas
practicas, Uriburu inaugura una década de fraude que tendré su explicacion con la intervencion
de Roberto Ortiz a la Provincia de Buenos Aires en el afio 1940. En cualquier caso, Ortiz pasé
aencabezar una campafia contra el fraude, que tuvo en la intervencion a la provincia de Buenos

Aires su maximo capitulo.®® El gobernador Manuel Fresco serd el representante de esta manera

36 ALEJIANDRO, CATTARUZZA. Historia de la Argentina 1916-1955. Siglo XX| Editores Argentina. 2009. p. 129
37 Ibidem. p. 118.
38 |bidem. p. 128.
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de pensar la politica, su accionar territorial en la provincia de Buenos Aires es el reflejo de una
época caracterizada por el engafio sobre el sistema electoral.

“Més notable fue la experiencia de Manuel Fresco, gobernador de

la provincia de Buenos Aires entre 1936 y 1940. Impresionado

por el ejemplo de Mussolini, no vacilé en hacer gala de las

practicas electorales fraudulentas, descalificar publicamente el

sufragio universal y abogar por nuevas formas de
representacion”.*

Tanto el ejemplo del lider politico Manuel Fresco, como la intervencion de Ortiz a la
provincia de Buenos Aires, al igual que la anulacion de las elecciones por parte de Uriburu,
constituyen el modelo directo de Democracia Fraudulenta, pero sobre todo, coinciden en un
aspecto en particular los distintos ejemplos, la centralidad territorial concerniente a la provincia
de Buenos Aires. Los tres indicios se inscriben dentro de una delimitacion espacial especifica
del pais. En ese contexto determinado por un accionar especifico, propuesto como general, es
donde Tcach toma la palabra y descubre un mecanismo electoral transparente en otra provincia,
en la misma temporalidad. Desde aqui, Cesar Tcach pondra en crisis el concepto de Democracia
Fraudulenta, pensado para comprender los mecanismos de la historia de un pais. La

generalizacion elaborada desde la provincia de Buenos Aires serd revisada por la realidad

regional de Cordoba.

Democracia“0

Delimitacién
espacial

Interpretaciones céntricas Buenos Aires

Relacién de explicacion

Interpretaciones extracentricas Isla Democratica

3% Luis ALBERTO ROMERO. Sociedad democratica y politica democrética en la Argentina del siglo XX. Bernal, Universidad
Nacional de Quilmes, 2004. p. 108.
40 Gréfico realizado por el autor del trabajo final de grado.
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11-1-3 LA CONSTRUCCION DE LA ISLA

Para Tcach, en Cdrdoba la realidad politica fue muy distinta a lo realizado en Buenos Aires,
uno de los datos mas significativos es la no intervencion de Cérdoba por parte de Ortiz, mas
alla de que el presidente habia estado en la provincia por algunos incidentes ocurridos, no decide
la intervencién de la misma, a diferencia de lo ocurrido en Buenos Aires, Catamarca y San
Juan®. El presidente de la nacion se pronunci6 explicitamente por la no intervencion a la
provincia de Cordoba, pese a reconocer que con anterioridad habia favorecido algunas gestiones
destinadas a concretarla*?. Este sera el punto de partida que direccionara una investigacion, la
decision presidencial nos permite inferir que en Cordoba no se presentaba una democracia de
fraude, sino una manera de ejercer la participacion popular diferente a la que se estaba llevando
a cabo en Buenos Aires y algunas otras provincias de la nacién. Esta democracia electoral
disimil que elaboraré el concepto de Isla, comienza con las elecciones de 1935. La idea de una
Cordoba ejemplarmente democrética y laica, se afianzé durante los gobiernos de Amadeo
Sabattini y Santiago del Castillo, entre 1936-43. En contraste con el orden nacional, donde
imperaba el fraude electoral®®. Estos siete afios de gobierno pueden analizarse de la siguiente
manera, en primer lugar, comprendemos los mecanismos provinciales a partir de lo sucedido
en Buenos Aires, esto quiere decir que iluminamos aspectos que difieren de lo acontecido de
forma fraudulenta en el escenario electoral. Asi, entendemos que el analisis comparativo
llevado a cabo por Tcach le permite construir una conceptualizacion nueva. El ejemplo de lo
sucedido después de las elecciones de 1935 nos permite aclarar el panorama, mientras que en
Buenos Aires el conservadurismo era propenso al fraude, en Cérdoba el PD no representaba los
mismos intereses desleales. En Cérdoba ni hubo fraude electoral ni se exigi6 la anulacion de
las elecciones tras conocerse los resultados®*. En Buenos Aires en cambio la iniciativa radical
se hizo sentir ante la evidente accion fraudulenta de las elecciones. Tras el cierre del comicio el
candidato radical Honorio Pueyrredén denuncio la consumacion del fraude mas grande que
registra nuestra historia politica*. La denuncia plasmada en Buenos Aires pone al descubierto

una situacion politica irregular que no se refleja en Cordoba, esta manera de generar

41 En San Juan el presidente no interviene la provincia, sino que anula las elecciones de diputados que se habian llevado a cabo.
42 CEsAR, TcACH. Cérdoba bicentenaria - Claves de su historia contemporanea. Editorial de la Universidad Nacional de
Cordoba. Cordoba. 2010. p. 215.

43 CEsAR, TCACH. Pensar Cordoba. Reflexiones preliminares. Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de
Cordoba. Cordoba. 2004. p. 12.

44 CEsAR, TcACH. Cordoba bicentenaria..., cit., p. 196.

45 [dem
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conocimiento aparece en la comparacion ligada a un acontecimiento general, que sucede en las
dos delimitaciones espaciales, las elecciones a gobernador de 1935. Es aqui donde el autor nos
presenta una nueva realidad y a partir de ella comienza a investigar y descubrir aspectos
eleccionarios internos que contribuyen a fortalecer la hipétesis general. Este es el segundo lugar
de analisis que podemos percibir en los escritos de Tcach. El argumento en cuestion seria
localizar mecanismos eleccionarios como resultados de una democracia especial, enmarcada en
un contexto nacional de fraude, que reflejaria un accionar electoral especifico, el voto directo
sera el mecanismo que refleje los indicios de una Isla Democratica. ES por esto que en su
congreso de 1931, la UCR cordobesa fue la primera de todo el pais en sancionar la
reglamentacion del voto directo para la eleccion de todos los cargos electivos y partidarios*.
Este acontecer de la democracia electoral es el mecanismo esencial a la hora de entender la
democracia, antes de la aplicacion del voto directo los candidatos eran elegidos indirectamente
a través de reuniones convencionales, la democracia interna nos permite inferir una nueva
realidad politica que se pone en juego en el afio 1932. Amadeo Sabattini, quien habia regresado
a Cdrdoba, fue electo mediante el voto directo presidente del comité provincial, Santiago del
Castillo presidente del comité capital. Esta nueva practica tiene su mayor expresion en las
elecciones internas que conducen al radicalismo a una lucha electoral para seleccionar al
candidato a gobernador de la provincia. Tres eran los candidatos en los comienzos de la
contienda electoral, Agustin Garzén Agulla, Amadeo Sabattini y Carlos Rodriguez. A la hora
de votar la lista Nucleo Renovador, encabezada por Sabattini compite con la lista Nucleo Pro
Fusion donde se habian fusionado los dos lideres antes mencionados, Garzon Agulla y
Rodriguez. El triunfo, mas allé de las alianzas, lo obtuvo el Ndcleo Renovador encabezado por
Sabattini®’.

Cuadro |

Elecciones internas en la UCR de Cérdoba. 7 de julio de 1935

Candidato a Gobernador Candidato a Vicegobernador
Sabattini ......cccceccnnnennnnnnnnes 20.567 Gallardo ........cceeevveennnnnnees 20.877
Garzoén Agulla .................... 15.418 Rodriguez ..................... 15.019

Fuente: TCACH CESAR. Ejercicio de un analisis comparado: primeras elecciones con voto directo en el radicalismo de
Cordoba (1935 y 1939) Pasado Abierto-revista del CEHis. Mar del Plata. 2015. p. 144.

4 CEsAR, TcAcH. Un radicalismo exitoso en la argentina de los treinta. El caso del sabattinismo cordobés. Boletin
americanista- Universidad de Barcelona. Barcelona— Espafia. 2007. p. 136
47 Ibidem. p. 137
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El voto directo demuestra la democratizacion de la sociedad cordobesa como mecanismo
de participacion electoral por parte del Pueblo, destacando como dato central que la
participacion fue exitosa; “En la ciudad de Cérdoba voto el 63,02% de los afiliados, mientras
que en el total de la provincial sufragd el 52,56%*%. Los resultados obtenidos en la
participacion lograron encaminar también al PD de Cordoba, mucho mas estructurado y con
muchas dificultades para ampliar la participacion directa, el PD de Cdrdoba aprob6 el voto
directo en 1937, aplicandolo por primera vez en el afio 1942, Al finalizar la década del treinta
se aproximaban nuevas disputas electorales. EI gobierno de Amadeo Sabattini concluia su
mandato en mayo de 1940, razén por la cual debian celebrarse nuevas elecciones generales en
marzo de ese afio. A efectos, de definir el proceso de nominacion de candidaturas, el comité
provincial convoco a elecciones internas para el 15 de octubre de 1939%. En un nuevo
panorama, las elecciones directas se llevarian a cabo, la realidad era distinta, la fusion que habia
competido con Sabattini en 1935 se habia dividido, Rodriguez habia sido suspendido por un
afio, mientras que Garzon Agulla seria el encargado de competir con la formula oficialista

encabezada por Santiago del Castillo.

Cuadro 2

Elecciones internas en la UCR de Cdrdoba. 15 de octubre de 1939

Candidato a Gobernador Candidato a Vicegobernador
Castillo .....cccveneneennnnnnnnneee 32.201 || [T T 32.531
Garzon Agulla .................... 27.069

Fuente: TCACH CESAR. Ejercicio de un analisis comparado: primeras elecciones con voto directo en el radicalismo de
Cordoba (1935 y 1939) Pasado Abierto-revista del CEHis. Mar del Plata. 2015. p. 71.

Al igual que las elecciones internas anteriores, la participacion electoral fue alta, superd el
60 % del padron de electores. Por Gltimo nos queda remarcar lo acaecido en los comienzos de
la decada del cuarenta en términos electorales. Los resultados plasmados en los comicios para

elegir al gobernador de la provincia fueron los siguientes:

48 |bidem. p. 145.
4% CEsAR, TCACH. Ejercicio de un andlisis comparado: primeras elecciones con voto directo en el radicalismo de Cérdoba
(1935 y 1939) Pasado Abierto-revista del CEHis; Lugar: Mar del Plata; Afio: 2015. p. 67.
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ELECCION DE GOBERNADOR Y LEGISLADORES — 10 DE MARZO DE 1940- CORDOBA

UCR.....cccoviiiviiiiiiiiiiii v 138.916
PDN....coooiiiiiiiiiiii il 106,865
VOTO EN BLANCO............ccceveeevune.... 4382

Fuente: CESAR TCACH. La oposicioén conservadora al gobierno de Santiago del Castillo y Arturo lllia (1940-43). XIV
Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad
Nacional de Cuyo, Mendoza. 2013. P. 4.

En este contexto el sabattinismo seguia en el poder, ahora representado por Santiago del
Castillo y Arturo Illia. De esta forma, los mecanismos electorales continuarian reflejando una
préactica democratica de participacion que no cesaria su camino, las elecciones parlamentarias
que se realizaron en marzo de 1942, poco antes del Golpe Militar, reflejan lo planteado. En ellas
tanto la UCR como el PD accedieron al voto directo para elegir sus representantes, en el caso
de los primeros; el 28 de septiembre de 1941, la UCR debia elegir por voto directo sus
candidatos a diputados nacionales en los comicios de marzo de 1942. También debia elegir
candidatos a senadores en 12 departamentos de la provincia en reemplazo de los que terminaban
su mandato el 30 de abril de 1942. Por su parte el PD accedid a las urnas el 16 de noviembre
de 1941; Sobre un padrén de 64.346 afiliados, 13.716 pertenecian al departamento Capital y
6.477 a Rio Cuarto®. Ambos partidos aprobaban el voto directo mostrando un elevado nivel de
democratizacion electoral interna, que no dejaba de reflejarse en las elecciones para
gobernadores provinciales. Mas alla de este pormenor que instald al radicalismo en el poder,
tanto en 1936 como en 1940, los mecanismos correspondientes a las elecciones directas en
internas partidarias son los que construyen la idea de una Democracia como Isla, donde la
representacion partidaria se concibe democratizada electoralmente. El voto directo aprobado en
1931 por la UCR y en 1937 por el PD es el reflejo que permite diferenciar a Cordoba de las
demas provincias contenidas en los mecanismos fraudulentos de eleccion. Esta nueva manera
de representar la realidad de Cordoba se nos presenta como resultado de una investigacion
profunda que no deja de lado lo sucedido a nivel nacional, sino que depende de ese panorama
para poder explicarse, teniendo como referencia a la provincia de Buenos Aires, entre otras,

pero también nos abre una puerta al estudio de las localidades que formaron parte de esta Isla

50 CesaRr, TcAcH. La inacabada construccion de la democracia interna: el voto directo en la UCR y el Partido Demdcrata de
Cordoba (1941-1942) Estudios Sociales Contemporaneos. Mendoza. 2015. pp. 271y 272.
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Democrética y que presentaron rasgos de democracia como resultado de las politicas regionales,
plasmando mecanismos y practicas mucho mas enriquecedores a la hora de pensar la

democracia como forma de vida.

I1-1-4 EL SUBSUELO DE LA ISLA DEMOCRATICA

La inacabada construccién de la Isla se nos presenta ahora como un nuevo espacio de
investigacion, que no solo es el resultado de los mecanismos electorales desarrollados en la
provincia, sino también el reflejo de una manera de ejercer la democracia, llevado adelante en
las pequefias localidades municipales que forman parte y constituyen un modo de hacer politica
dentro de un sistema democratico. La Isla democratica propuesta por Tcach se exhibe como
una excepcionalidad en los modelos de andlisis que parten del fraude electoral, pero también
nos deja un espacio de investigacion que es producto de la misma Isla y a su vez la enriquece.
Este subsuelo tendra dos formas de llegar a comprender la realidad histérica de una provincia;
por un lado seran los mecanismos electorales puestos en escena los que consigan direccionar
una manera de estructurar un sistema democratico en las localidades de la region. Los simbolos
de modernizacién politica y juridica se reprodujeron, se abrieron las puertas a la democracia
semidirecta a través de una ley que concedi6 derechos de iniciativa, referéndum y destitucion
de autoridades electivas a los vecinos de los municipios®®. Esta manera de concebir la politica
ordena de alguna forma las costumbres institucionales de los grupos sociales que conviven en
las localidades, infieren directamente y condicionan su forma de actuar en funcion del accionar
politico de los sujetos que detentan el poder provincial. Este paradigma de participacion
institucional se comprende como democracia electoral, una caracterizacion de la forma de
gobierno del Pueblo, que como vimos en los estudios de Rosanvallon, el Pueblo no se remite
solamente a lo electoral, sino que comprende toda una existencia de relacién social y cultural
de participacién. Este sera el segundo punto de analisis y el mas enriquecedor del trabajo, la
propuesta compleja de mirar la democracia como un campo amplio de participacion nos
permitiran extender la mirada sobre una realidad cultural y perfeccionar la de Isla Democratica

propuesta por Cesar Tcach. Los mecanismos documentales que se presentan en la localidad de

51 CEsAR, TcACH. Amadeo Sabattini. La nacion y la isla. Buenos Aires: FCE, 1999. p. 39.
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Miramar, como los Decretos y Ordenanzas concernientes al poder ejecutivo y legislativo del
municipio, enriquecen la vida democratica y nos exteriorizan la aparicion de nuevas formas de
participacion del Pueblo, a través de sus representantes, la propuesta de referendum y
destitucion de autoridades plasmada desde el poder provincial, citada con anterioridad como un
mecanismo referente de la Cordoba democrética, se llevaré a cabo en la localidad, pero no seran
los decretos ni las ordenanzas los que reflejen estas practicas politicas, sino que encontraremos
los vestigios histdricos en los panfletos que los ciudadanos y las autoridades pondran por
escrito. Con la aparicion de estos documentos lograremos no solamente comprender el ejercicio
democrético electoral a partir de la RM por eleccion, sino que interiorizaremos a la misma
experiencia panfletaria como una practica democréatica de participacioén popular, entendiendo
esta nueva fuente como documento historico y accionar politico a la vez. El poder indagarnos
sobre la emision de escritos politicos particulares en la localidad nos dara como resultado la
aparicion de una nueva forma de Contrademocracia que con el anélisis de Pierre Rosanvallon
lograremos caracterizar como Panfletaria y que por otro lado, nos hara vislumbrar la escases
del sistema electoral representativo ante la eminente participacion del Pueblo como sujeto

constituyente del sistema politico-cultural democratico.

Delimitacion
espacial

Democracia®?

Interpretaciones céntricas Isla Democratica Cordoba

Relacién de explicacién

Democracia
Panfletaria

Interpretacion local Mira-Mar

52 Gréfico realizado por el autor del trabajo final de grado.
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CAPITULO III

Racionalidad politica local y
relaciones entre municipio, provincia y

nacion
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111-1 UNA FAMILIA POLITICA

111-1-1 DE ITALIA A CORDOBA

Antonio Merlino nace en ltalia, el tres de junio de 1870, en la localidad de Balangero, su
padre era Bartolo Merlino y su madre Josefa Viviani. En 1893 decide venir a Argentina,
radicandose en la ciudad de San Francisco (Cordoba), desde su llegada, su trabajo siempre
estuvo relacionado con las faenas en el campo. Luego se trasladé a la localidad de Balnearia
donde la agricultura paso a ser su sustento de vida. En este segundo asentamiento es donde
comienza su participacion politica, fue fundador y primer presidente de la F.A.A. Seccidn
Balnearia, formando parte de la comisidn directiva en sucesivas oportunidades.

Después de conocer a Victorio Rosso se traslada a Miramar, su llegada a la localidad se
describe a traes de una anécdota que relata el encuentro entre Merlino y Rosso en la vera de la
ruta que pasa por Balnearia y sigue hacia Miramar. Alli Rosso en una jardinera se cruza con
Merlino quien vivia cerca de la ruta, en el dialogo, le pregunta Merlino hacia donde se dirigian,
Rosso le contesta que venian a trabajar para construir un Hotel, en ese momento Merlino les
ofrece una pala como forma de colaboracion y luego Rosso desparrama sobre el suelo un
pufiado de maiz, que representaba el alimento para los animales que Merlino tenia en sus tierras.
Luego de ese encuentro, Merlino decide radicarse en Miramar, comenzando una nueva vida. 53

Esta sera su Ultima residencia y dejara los mejores afios comprometido con la politica local,
manifestandolo con su accionar en el compromiso con las précticas democraticas y
perpetuandose en la representacion radical a través de las raices familiares que se aferraron al

suelo de Miramar.

53 Datos obtenidos en la entrevista oral a la sefiora Diana Buff, nieta de Antonio Merlino.
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[11-1-2 LOS MERLINOS Y LA UCR; GOBIERNO DE FAMILIA®

Aqui, comienza su carrera politica en la localidad, como veremos mas adelante, su entorno
familiar no era ajeno a la actividad politica, sino, mas bien era considerada como una manera
de ser dentro del nacleo familiar. Antonio se habia casado con Josefa Rosa Tarquino y trajeron
al mundo a veinte hijos. El interés por el ejercicio de la politica de Antonio Merlino encontré
en sus herederos los pilares de una manera de ejercer la practica politica, que mantendra,
sostendra y reaparecera perpetuando en el poder a un partido politico como lo fue la UCR de
Miramar®®.

El caso mas significativo se encuentra en la periodizacion estudiada, en el segundo mandato
de Antonio, el secretario que lo acompafiara en su intendencia es uno de sus hijos; Lorenzo
Merlino, quien deja su cargo después del Golpe Militar de 1943 junto a su padre, pero en el afio
1947 volvera a la municipalidad como secretario nuevamente, en el medio de un proceso de
interventores, para dejar el cargo al afio siguiente, en medio de las intromisiones municipales

por parte de la provincia.

111-2 DEMOCRACIA ELECTORAL, VIOLENCIA Y PARTIDOS
POLITICOS: UN RECORRIDO POR LA DECADA DEL TREINTA.
ANALISIS COMPARADO.

54 Forma despectiva que utiliza uno de los adversarios politicos de Antonio Merlino para referirse a su intendencia, en un
panfleto.

55 El poder de Merlino comienza en 1928, con su primer triunfo eleccionario para intendente de la localidad, es reforzado en
1940, con su segundo periodo de gobierno democratico, hasta el Golpe Militar de 1943. Luego vendran los interventores hasta
el afio 1951. Después del Golpe de 1955, Buff Ernesto accede al poder municipal como delegado, quien seria nada menos que
esposo de la hija menor de Antonio Merlino. Una fuerte hipdtesis para un analisis posterior manifestaria como la UCR presenta
su resistencia a la imposicion del peronismo a través de los comisionados, utilizando como medio de lucha la estructura familiar
de Antonio Merlino, en el caso especifico de Miramar.
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111-2-1 POLITICAS DEL ESTADO NACIONAL: INTERENCIONES FEDERALES

El escenario politico nacional a principios de 1940 se percibia muy complejo, los afios
transcurridos desde el Golpe Militar de 1930 se encontraban marcados por la violencia politica,
el fraude encubierto, el fraude abierto y el voto cantado. Estos aspectos se multiplicaban en
cada uno de los entramados gubernamentales alterando los resultados electorales. Debemos
recordar lo sucedido en la dictadura de José Félix Uriburu para comenzar a entender la época;
“El tono estuvo dado por la restauracion de la pena de muerte y una represion intensa, que
incluyo el fusilamiento de los militares anarquistas Severino di Giovanni y Paulino Scarfo, a

comienzos de 19317,

Solo a cuatro afios de los fusilamientos se produce en el recinto del senado uno de los
crimenes politicos més significativos de la historia argentina, la victima fue el senador
santafecino Enzo Bordabehere, quien recibio los balazos que se originaron en la discusion sobre
el negocio de la carne que proponia el tratado Roca-Runciman, cuestionado por Lisandro de la
Torre, compafiero de banca del senador santafecino. En una de las sesiones en la que los
ministros de Agustin P. Justo planteaban sus argumentos, un matén de fuertes vinculos con el
oficialismo disparé contra Lisandro de la Torre: el muerto fue sin embargo Bordabehere.®’ La
violencia politica era constitutiva de la década del treinta, los actores de la democracia se veian
inmersos en la violencia como forma de legitimar el poder. El Estado comenzaba a utilizar la
fuerza para controlar la politica, como vimos anteriormente con los fusilamientos, pero también
las disputas por el poder llegaban a lugares centrales de la democracia, como lo era el espacio
del poder legislativo de la nacion, el Congreso. De esta manera resulta muy dificil poder

disociar la politica de la violencia, a comienzos de la década del cuarenta.

La llegada de Roberto M. Ortiz a la presidencia de la nacion acarreaba ciertas cuestiones
que no habian podido solucionarse en los afios anteriores, como la crisis del andamiaje
institucional. Esta crisis estaba ocasionada en ciertos hechos que responden a las dificultades

de aplicar correctamente la democracia como herramienta de representacion ciudadana. En

5% ALEJANDRO CATTARUZZA. Historia de la Argentina 1916-1955. Siglo XX Editores Argentina. 2009. p.131.
57 Ibidem. p. 130
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febrero de 1938 asumia la formula oficialista, integrada por Ortiz y Ramon C. Castillo. El
oficialismo permanecia en el poder, mientras que la UCR era la segunda fuerza politica en el
espacio nacional. Las expectativas del nuevo presidente estaban puestas en erradicar la
corrupcion electoral que acarreaba el pais desde 1930. A comienzos de 1939, el presidente anulo
unas opacas elecciones de diputados que tuvieron lugar en San Juan, y en febrero de 1940

intervino la provincia de Catamarca, también por cuestiones electorales®.

El primer caso mencionado, establecido en la provincia de San Juan presenta claros indicios

de fraude electoral que justifica la intervencién nacional;

“La provincia era gobernada por Juan Maurin, representante del
Partido Demdcrata electo en 1934 y a punto de culminar su
mandato. El apaleamiento de opositores y la detencion de méas de
mil fiscales radicales y bloquistas produjeron una conmocion
generalizada que trascendid a la opinion publica. A las cinco de
la tarde del 6 de marzo -dia de las elecciones- el ministro del
Interior, Taboada, envi6 un telegrama al gobernador
reprochandole las circunstancias anormales de la votacion en la
provincia y anunciandole que el gobierno esta dispuesto a tomar
las providencias necesarias si no las reprime ejemplarmente. Un
mes después, el poder ejecutivo decretaba la intervencion federal
a la provincia®°.

El segundo episodio se produce en la provincia de Catamarca, dejando las mismas huellas

de fraude que se venian percibiendo a lo largo del pais;

“La intervencion a Catamarca en febrero de 1940 durante la
gobernacion de Juan Gregorio Cerezo, perteneciente al Partido
Demdcrata y aliado del vicepresidente Ramon Castillo, oriundo
de dicha provincia. Durante diciembre de 1939 se celebraron
elecciones para electores del gobernador de cara a la renovacion
del ejecutivo en marzo. Dias antes de la eleccion, el radicalismo
catamarquefio mediante el candidato a gobernador, Luis Alberto
Ahumada, realizé denuncias sobre el traslado de posibles votantes
armados desde las provincias de Salta, Tucuman y Santiago del
Estero con el objeto de alterar el orden publico de los comicios
(...) El presidente Ortiz y el ministro del Interior, Didgenes
Taboada, se dedicaron a analizar detenidamente los resultados del
comicio y recabar las denuncias de los partidos actuantes en la
eleccion. El 13 de diciembre se rompi0 el silencio presidencial y

58 |bidem. pp. 127 -130

59 I6NAcIO, LOPEZ. (2011). El desmantelamiento del “‘fraude patrictico”: las intervenciones federales durante la presidencia
de Roberto M. Ortiz (1938-1940) [en linea]. Anuario del Centro de Estudios Historicos "Prof. Carlos S. A. Segreti”, 11(11).
Disponible en: https://repositorio.uca.edu.ar/handle/123456789/8783 p. 9.
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el ministro del Interior dirigi6 un telegrama al gobernador Cerezo
donde advertia que, de no anularse los comicios de diciembre, la
provincia iba ser intervenida®.

Las acciones politicas del presidente nos permiten ver la complejidad que existia en la
aplicacion de la democracia electoral en el territorio nacional, aspecto que queda asentado con

las medidas tomadas por el ejecutivo a un afio de asumir la presidencia.
El caso mas significativo se presenta en la provincia de Buenos Aires, en 1940.

“Se celebraron elecciones para gobernador, y en marzo tuvieron
lugar las de diputados nacionales. EI gobernador conservador
Manuel Fresco, que proclamaba tanto su apego al voto cantado
como al fraude, decidi6 asegurar en las primeras el triunfo de su
candidato a gobernador, Alberto Barcel6, a través de estos
mecanismos. Ante las presiones del poder ejecutivo y de varios
medios de prensa, permitid la fiscalizacion de las segundas, y el
triunfo radical que se insinuaba creo el espacio politico para que,
finalmente, Ortiz interviniera la provincia”®?.

Esta disposicion representa el triunfo de la UCR y el PS que habian exigido la investigacién
del poder ejecutivo en la provincia. EI envién politico contra el fraude, con el que habia
comenzado la presidencia Ortiz tuvo su final en las varias licencias que el mismo debi6 solicitar
por su estado de salud. En el afio 1940, Castillo toma el poder ejecutivo de la nacion hasta el
afio 1942 cuando muere Roberto Ortiz y asume la presidencia formal, el 30 de junio de 1942.
Los esfuerzos de Ortiz quedaron truncos y el nuevo presidente representante del PDN y del
sector conservador olvidaba los planes de Marcelo Ortiz. En septiembre de 1941, Castillo que
reemplazaba al presidente en una de aquellas oportunidades, logré organizar su propio gabinete,
con fuerte presencia conservadora. De esta manera se quebraba la politica dirigida contra el
fraude, mientras que el radicalismo quedaba una vez mas sin estrategia adecuada, dado que
todas sus expectativas se habian centrado en la politica de Ortiz.? El camino tomado por Ortiz,
mostraba su representacion partidaria, ya que él mismo formaba parte de la UCR
antipersonalista, que conformaba junto al PDN, encabezado por Ramén Castillo, la llamada

Concordancia, alianza electoral que habia triunfado en las elecciones de 1937. Las posiciones

80 |bidem. p. 15.

61 ALEJIANDRO CATTARUZZA. Historia de la Argentina..., cit., p. 128.
62 ALEJANDRO CATTARUZZA. Historia de la Argentina..., cit., p. 129.
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adversas de cada una de las partes quedaron expuestas en las practicas politicas de los

presidentes de turno.

[11-2-2 GESTION PROVINCIAL EN PROGRESO DE LA DEMOCRACIA: LEY 3836

El caso cordobés no propone tantas diferencias con lo sucedido en la nacion, a comienzos
y mediados de la década del treinta, el fraude electoral era recurrente en distintas regiones de la
provincia, lo que luego conduciria a la violencia politica como efecto de la trampa democrética.
Lo sucedido en la legislatura provincial afirma lo esbozado hasta el momento;
“El 26 de marzo de 1930 la opinion publica de Coérdoba se vio
conmocionada por una noticia: durante la madrugada habian sido
profana-das las urnas que estaban siendo escrutadas en la
Legislatura Provincial, correspondientes a las elecciones de
diputados nacionales. No obstante, ello no era todo, dado que para
poder llevar a cabo la maniobra se recurrié al secuestro de los
fiscales demdcratas Méaximo N. Cuello; José I.Calderon;
Belindo J. Canseco y José F. Castillo, que se hallaban en el
recinto parlamentario custodiando las urnas durante la noche. El
suceso se hizo publico cuando los fiscales demdcratas diurnos

fueron a relevar a los nocturnos y se encontraron con que estos no
estaban en sus puestos.®?

El fraude politico se presentd en la provincia de Cérdoba como también lo hizo la violencia
politica, seria imposible comprender ambas problematicas fuera de su propia relacion como
mecanismos antidemocraticos. A esto se afiadio, el clima de violencia politica que se vivio en
Cordoba meses antes del golpe de Estado de 1930, el cual alcanz6 su punto maximo a finales
de abril cuando un mitin demdcrata en Santa Rosa de Rio Primero, en el que se
protestaba por el fraude y se cuestionaba al gobierno, fue disuelto a balazos por la policia.®*
En este apartado podemos ver como el resultado de la violencia responde al fraude que se estaba
Ilevando a cabo en ciertas localidades del interior, por su parte la muerte continuaba siendo un

aliado de la politica. Segun las denuncias demdcratas y de la prensa, en el desenlace influyo la

83 DesIREE. DEL VALLE, OSELLA (2016). Fraude electoral y violencia politica: en torno al secuestro de fiscales del Partido
Demécrata de Cordoba en 1930. Estudios Digital, (35), 75-96. https://doi.org/10.31050/re.v0i35.15662 p.82.
64 |bidem p. 76
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intromision del comisario de Rio Primero, Domingo Perossio. En el incidente murieron el
comisario, un oficial de policia y tres manifestantes; y hubo numerosos heridos, algunos

de los cuales fallecieron luego®.

Las contiendas que pusieron en conflicto los intereses del PD y la UCR alcanzaron su mayor
exposicion cuando en el afio 1935 se producen los hechos violentos en Plaza Mercedes,
localidad ubicada en el interior de Cordoba. Los sucesos ocurridos en Plaza Mercedes, en 1935,
se deben al enfrentamiento entre militantes conservadores y radicales, por un supuesto fraude
cometido por los primeros en las elecciones municipales. Los conflictos dejaron como saldo
bajas en la policia asi como también las muertes de Pedro Vivas y Agobar Anglada, militantes

radicales®.

De nuevo, el fraude y la violencia se mostraban como elementales en la lucha por el poder
politico. Este acontecimiento que cobraria repercusion publica en toda la provincia seria el

ultimo antes de la llegada al gobierno del sefior Amadeo Sabattini.

La alianza electoral vencedora en términos nacionales, lograba dejar en segundo lugar a la
UCR encabezada por Marcelo T. Alvear. El caudal electoral de la nacién se dividia en dos
fuerzas contrapuestas que competian entre si y que se aliaban para obtener el poder en una
misma eleccién. Este detalle no puede escapar a lo que sucedia en Coérdoba en la misma
localizacion temporal. Existia en Cdrdoba un sistema bipartidista: las dos Unicas fuerzas
politicas en condiciones de ganar elecciones eran radicales y democratas®’. Mientras que el
espacio de la lucha politica estaba identificado por las mismas fuerzas en el ambito nacional y
provincial, el ejercicio del poder quedaba invertido entre los dos sectores. En el afio 1937 la
Concordancia tomaba el ejecutivo nacional, representado por las fracciones conservadoras que
habian logrado instaurarse luego del Golpe Militar de 1930. En Cérdoba, en cambio, las
elecciones de 1936, colocaron en el poder a la UCR encabezada por Amadeo Sabattini, dejando

8 Ibidem p. 91

6 MILENA, Luciano. 2021. Despliegue técnico, expansion burocratica y conflictos politicos: el accionar policial en tiempos
del Sabattinismo (1936-1943), Coérdoba-Argentina. HiSTORelLo. Revista De Historia Regional Y Local. P.199.
https://doi.org/10.15446/historelo.v13n26.85433.

67 CESAR TCACH. (2013). La Oposicion Conservadora al Gobierno de Santiago del Castillo y Arturo Illia (1940-43). XIV
Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad
Nacional de Cuyo, Mendoza. p. 3.
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en segundo lugar al PD de Cordoba, conducido por Benjamin Palacio y Carlos Astrada,
representantes de Concordancia, la coalicion que gobernaba la nacion.

La préactica politica del sabattinismo llevaba adelante diferentes elementos de una verdadera
democracia participativa en la experiencia electoral, lo que disminuyo el fraude y la violencia
politica que reinaba en esta provincia hasta mediados de la década del treinta. No solamente se
respetaban las elecciones para los cargos ejecutivos y legislativos, sino que también se
democratizaban los partidos politicos a través del voto directo, en la eleccidn de sus candidatos,
tanto de la UCR (1931) como el PD (1937), ambos accedieron a elegir sus autoridades de forma
democrética, (tema analizado en el capitulo nimero dos). La propuesta democratizadora
abarcaria por un lado a los partidos politicos de Cordoba, pero por otro lado, se impondria como
una politica de Estado, llegando asimismo a las distintas regiones de la provincia, en especial
a los municipios, que forman la estructura institucional de una jurisdiccion en su escala mas
reducida. Esto se obtendria a partir de leyes que fueron aprobandose durante el sabattinismo y
que constituyeron una verdadera reforma democratica electoral. Las medidas estrictamente
legales en el campo de la politica municipal, por parte de la gobernacion de Amadeo Sabattini
se establecieron en 1939 y demuestran el caracter mas profundo de la Isla Democratica. La
accion del gobierno en la participacion del Pueblo como ejercicio de poder concerniente a las
autoridades electas. La democracia directa en la eleccion de autoridades partidarias confirma
una democratizacién de los partidos politicos en la lucha por el acceso al poder, mientras que
la ley 3836 nos propone un marco legal al auténtico gobierno del Pueblo, donde este Gltimo
decide por medio del voto la permanencia de los representantes en el poder:

Art. 1°. - De conformidad a lo dispuesto por el articulo 152 de la
Constitucién de la Provincia, se otorga al electorado de los

municipios los derechos de Iniciativa, Referéndum y Destitucion
de los funcionarios electivos®.

Los tres mecanismos de participacion directa, se establecian como un derecho de la
ciudadania, organizado y estructurado dentro de los marcos legales que ofrece la ley,

priorizando siempre la decision del Pueblo a través del voto:

Art. 23. - Un nmero de electores no menor del cinco por ciento
del padron existente, previo deposito de la fianza establecida en
el articulo 27, podré solicitar a la Junta Electoral, sean sometidos
a la firma del electorado los pedidos de iniciativa, referéndum y
revocatoria, a que se refiere la presente Ley, siempre y cuando se

68 |_ey provincial 3836, emanada de la Asamblea legislativa de la Provincia de Cérdoba. Agosto. 1939
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llene este porcentaje en el término de diez dias de haberse
suscripto la primera firma®®.

Este detalle, concerniente a los tres derechos, no es menor, si resaltamos el hecho de que
solamente el cinco por ciento del padrén habilitaria cualquiera de las formas directas de
democracia, para encauzar de esta manera y poder dirimir, a través del voto, una disputa politica

perteneciente a la coyuntura del espacio local: Comuna, Pueblo o Ciudad™.

Nuestro caso especifico nos lleva a desglosar la tercera de las formas de participacion
directa, la destitucion de los funcionarios como derecho de revocatoria. En primer lugar cabe
aclarar lo referente al tiempo de la peticion:

Art. 20. - Podra, formularse pedido de revocatoria en cualquier
época después de transcurrido en el desempefio de sus mandatos
un afo por lo menos y siempre que no faltaren nueve meses para
la expiracion de los mismos.”

Una vez que transcurre el tiempo como lo especifica el articulo anterior, se llega al pedido
de revocatoria con el aval del cinco por cinco del padrén, como vimos anteriormente. Logrados
estos dos primeros pasos, transitamos a realizar la eleccién, que contiene el siguiente requisito
electoral:

Art. 14. - El derecho de revocatoria a que se refiere el articulo
anterior, queda sujeto a la condicién que establece el articulo 40,
y podra ser promovido por un nimero de electores municipales
no inferior al Veinticinco por ciento (25%) del total del Padron
Electoral respectivo, para destituir de sus cargos:

a) Al Intendente Municipal.

b) A uno o varios funcionarios electivos en ejercicio de funciones
representativas, tanto en el Concejo Deliberante, como en el
Tribunal de Cuentas.

c) A la totalidad de los funcionarios elegidos por el electorado,
intendente, miembros titulares y suplentes del Concejo
Deliberante y Tribunal de Cuentas’?.

8 fdem.

70 Este detalle hay que pensarlo teniendo en cuenta que solamente figuraban en el padron los hombres, ya que las mujeres no
votaban, lo que reduce la cantidad de votantes en funcién de los habitantes reales de una localidad.

"1 Ley provincial 3836, emanada de la Asamblea legislativa de la Provincia de Cérdoba. Agosto. 1939

72 [dem.
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La ley 3836 nos manifiesta uno de los aspectos mas importantes de la Isla Democréatica
presentada por Tcach y poco desarrollados en la historiografia regional. Nos abre, también, una
puerta al estudio de la participacion democratica en las localidades mas pequefias de la
provincia de Cdérdoba, referenciada nada menos que en una ley provincial. Por otro lado,
aparece la idea latente del sabattinismo de democratizar el interior de su provincia, llegar hasta
lo més profundo y expandirse en todo el territorio cordobés.

[11-2-3 INTENDENTE Y COMICIONADO

No fueron ajenas las influencias politicas de los grandes partidos nacionales en la localidad
de Miramar. En este pequefio lugar, la UCR estaba encabezada por Antonio Merlino, quien
habia sido intendente de Miramar en el periodo que abarca desde mayo de 1928 hasta marzo de
1931, con una particularidad, era el primer intendente elegido por medio del voto, lo que logra
darle un gran significado, no solamente al partido que lo representa, sino también a quien
personifica ese acto democratico de la localidad’. Luego que Merlino deja el poder, a razon
del Golpe Militar encabezado por José F. Uriburu, se sucedieron los Comisionados en la
municipalidad. Reconozcamos que la accion del Comisionado se debe a determinados
problemas sociales y culturales que asechan al estado nacional. Los Comisionados municipales
eran nombrados por el gobierno provincial, en reemplazo de los destituidos intendentes, cuyas
atribuciones quedaban limitadas a lo meramente administrativo, sin poder tomar ninguna
medida que hubiese requerido la sancién de una Ordenanza’. Este detalle, nos permite
descubrir en la reduccion de escala como se manifiestan en el &mbito politico institucional, los
primeros afios de la década del treinta y sus complejidades para poner en funcionamiento la
democracia. La politica local se veia influenciada por lo sucedido en el territorio nacional, el
mecanismo politico de colocar un Comisionado en cada localidad responde a una gestion
nacional, que se establece luego del Golpe Militar, sin considerar la peligrosidad de cada
espacio local y dando por concluida la accién democrética de ese espacio social, perjudicando

su propio sistema democratico, sobre todo, si pensamos al Comisionado como un actor politico

73 Informacién obtenida en los documentos elaborados por la sefiora Diana Buff, bisnieta de Antonio Merlino.

"4 REBECA RAQUEL CAMARO, Centralizacion estatal y predominio del radicalismo garzonista en los origenes del peronismo de
Rio Cuarto. en MACOR, DARIO Y TCACH, CESAR. (Coordinadores) La invencion del peronismo en el interior del pais I1.
Universidad Nacional del Litoral. Santa Fe. 2013. p. 60.
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en funcidn de necesidades partidarias. Es por eso, que la figura del Interventor o Comisionado
mantuvo su prestigio: para cualquiera de las dos puntas de la pirdmide organizativa, el
interventor podia ofrecer sus servicios: organizar o controlar.” Ese modo de entender la funcion
politica del Comisionado como la del Interventor, en las localidades pequefias, fue positiva en
la necesidad del ejercicio del poder sobre las sociedades locales, irrumpiendo con la
democracia, lo torna sobornable y cuestionable, frente a los representantes que debian ser

elegidos y controlados por el Pueblo en los comicios electorales.

I11-2-4 PERSPECTIVA PARTIDARIA LOCAL

En abril de 1936 se logra elegir por medio del voto a un nuevo intendente municipal, el
sefior A. Michelin, representante de la UCR, quien llevaria su intendencia hasta el afio 1940 en
donde el candidato del radicalismo para las nuevas elecciones volveria a ser el sefior Antonio
Merlino, un lider apoyado por la historia democrética de la localidad. EI PD encontraba su
representante en el sefior Livio Lopez, pero las dos grandes fuerzas nacionales y provinciales

no serian las Unicas en competir electoralmente en Miramar.

Livio L. Lépez, candidato a intendente municipal por el Partido Demdcrata
en las elecciones del 10 de marzo de 1940
Fuente: Revista La Pebeta. 22 de febrero 1940. Afio XVI. Nimero 764.

5 NicoLAs QUIROGA. La organizacion del territorio: los interventores y el Consejo Superior Peronista, 1947-1955. Prohistoria,
afio XX, ndm. 27. 2017. p.77.
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Asimismo, existian partidos que tenian sus raices en la propia localidad, para las elecciones
de 1940 dos fueron las fuerzas que acompafiaron a las grandes partidos politicas nacionales,
que solo tenian su representacion politica en el lugar o distrito municipal. Uno de ellos se
denominaba Defensa Comunal de Miramar, personificado por Virginio Sandrin. El otro estaba

encabezado por el sefior Numa Real, designandose como Agrupacion Progreso de Miramar.

Virginio Sandrin, candidato a intendente municipal por el Partido Defensa Comunal
en las elecciones del 10 de marzo de 1940
Fuente: Revista La Pebeta. 7 de marzo 1940. Afio XVI. Nimero 766.

Ambas fuerzas competirian por el poder municipal, esto demuestra por un lado, como los
poderes hegemaonicos partidarios nacionales y provinciales llegan a la representacion en las
elecciones municipales, pero también el Pueblo genera sus propios partidos con intereses
especificamente locales, que revelan una racionalidad propia constituida por un sector politico
que se circunscribe a una regién especifica y que no alcanza los niveles provinciales ni
nacionales, sin embargo es parte constitutiva de la lucha politica por llegar al poder. Detras de

ellos veremos resistencias genuinas, propias de las disputas locales, que revelan conflictos
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especificos de actores que estan fuera de las lineas tradicionales a nivel nacional. Cada uno de
ellos, por medio de su propio caudal electoral intentara, a través de los mecanismos
democraticos disputar el poder a las referencias representativas de la época, que también

encuentran en la pequefa localidad su apoyo electoral y partidario.

[11-3 RESULTADOS ELECTORALES EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA MECANISMOS DEMOCRATICOS EN LA LOCALIDAD
DE MIRAMAR

I11-3-1 EL TRIUNFO DE ANTONIO MERLIINO Y LA UCR PROVINCIAL

Los comicios celebrados el 10 de marzo de 1940 en la localidad de Miramar, se llevaron a
cabo el mismo dia que se votaba al gobernador y vice gobernador en la provincia de Cordoba.
“Visto el telegrama de S.E. el Ministro de Gobierno Dr. Antonio de la Raa, por el cual comunica
a este Departamento Ejecutivo, la promulgacion de la ley N 3845 por Decreto N 43602 de la
fecha la que dispone en su Art. 1: Reformase el articulo 30 de la ley Organica Municipal N
3373 en la siguiente forma: “las elecciones ordinarias para la total renovacion de las autoridades
Municipales tendran lugar el mismo dia en que se realicen las elecciones de renovacion del P.E.

de la provincia”®

El triunfo de Santiago del Castillo como representante de la UCR, junto a Arturo Illia como
vice, revelaba un importante apoyo popular hacia el radicalismo como fuerza politica
hegeménica, ya que nada menos que el gobernador triunfante embanderaba los colores de la
UCR que continuaba en el poder sucediendo al lider Amadeo Sabattini que habia llegado al
gobierno de Cérdoba en 1936.

En este resultado electoral, es importante resaltar la apreciacion de Cesar Tcach; “De los

32.051 votos de diferencia a favor de la UCR, 21.311 fueron aportados por el interior

76 Revista La Pebeta. 15 de febrero 1940. Afio XV1. NGmero 763.
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provincial”’’.  Miramar, la localidad que preside nuestro estudio, seria una de las espacios
representativos del interior provincial, de la misma manera que en la gobernacion, fue el
radicalismo quien obtuvo el triunfo electoral por sobre los tres partidos restantes. El intendente
electo, el sefior Antonio Merlino, recibiria de inmediato las felicitaciones por el resultado y el

ejercicio democratico llevado adelante en una de las tantas plazas politicas de la provincia.

Los documentos recibidos por el intendente elegido una vez realizadas las elecciones
municipales, que pondremos en anélisis, pertenecen al jefe politico del departamento San Justo

por un lado y a Giordano Marchiori por el otro.

El primero de ellos esta mecanografiado, la fecha de su elaboracion es el 12 de marzo de
1940, el documento contiene el sello de la provincia de Cérdoba y de forma perpendicular en
el margen del texto aparece la firma del autor presentando un tamafio prominente y significativo
para el conjunto de la escritura. EI documento manifiesta lo siguiente;

“Saluda con atta. y distinguida consideracion al Sr Antonio
Merlino intendente electo de Mira-mar para el periodo 1940-
1944, felicitandole, por el significativo triunfo que ha obtenido en
los memorables y ejemplares comicios del 10 del cte, y hace
votos augurandoles que como ha merecido el voto de la mayoria

del vecindario, también merezca el aplauso unanime p" el acierto
con que ha de regir y administrar los intereses de esa comuna”’®

Las felicitaciones presentes en la carta por el jefe politico nos dejan entrever pequefios
detalles referidos a los comicios locales. En primer lugar, el triunfo, es calificado de
significativo, lo que nos permite deducir la importancia del resultado como inaudito y
sorprendente. El segundo lugar lo ocupa el voto de la mayoria, como referente de la época, lo
gue coloca a Merlino en un terreno de poder politico democratico absoluto. La fuerte figura
institucional de la democracia como mecanismo de eleccion de las autoridades nos permite
concluir que la llegada del intendente no es otra cosa que la puesta en escena de la
representacion del pueblo en el poder a través del voto.

El segundo documento que nos proporciona datos sobre el resultado electoral pertenece a
Giordano Marchiori, a diferencia del anterior, es una carta manuscrita, que proviene de Rosario

y estd datada el 15 de marzo de 1940. En esta segunda carta encontramos al comienzo la

77 CesAR TcAcH (2013). La Oposicion Conservadora al Gobierno de Santiagodel Castillo y Arturo Illia (1940-43). XIV
Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad
Nacional de Cuyo, Mendoza. p. 5.

78 Carta el jefe politico del departamento San Justo al intendente Antonio Merlino. San Francisco. 12 de marzo de 1940
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afirmacion de la victoria obtenida por Merlino. “Me he informado con verdadera satisfaccion
que en las elecciones del dia 10 del corr. Mes. y afio, ha resultado electo como intendente de
Miramar”’®. Luego de relatar el acontecimiento que justifica la emision de la carta, deviene lo
siguiente:
“Al felicitarle sinceramente por su eleccion espero que pueda
desenvolverse en el cargo con la honradez (...) iniciativa que le

caracteriza para el bien de nuestro querido Pueblo el cual le

prestard como el suscrito, todo el apoyo que merece y es

acreedor”®,

En la felicitacién que demuestra Marchiori, encontramos un detalle que nos presenta el
caracter democratico en la mentalidad de la época. La palabra Pueblo esta escrita con
mayuscula, de esta forma se delimitan los actores en la representacion del poder politico,
dejando en claro que el triunfador en las elecciones, por un lado es el acreedor del poder
obtenido en los comicios, pero que también para gobernar necesita del apoyo del Pueblo, un

actor ajeno al representativo en la institucién, como es el intendente.

En ambas cartas queda bien definido el triunfo del Merlino en las elecciones de 1940,
destacando dos ideas especificas en cada uno de los escritos, la primera es el voto de la mayoria,
que justifica un mecanismo eleccionario como determinante en el funcionamiento democréatico
de la localidad, ya que son las elecciones las que estipulan la conformacién de las nuevas
autoridades encargadas de detentar el poder institucional. Por otro lado, aparece el concepto
Pueblo como aglutinador de un espacio social y cultural que se manifiesta en las urnas pero que
su existencia subsiste al momento eleccionario y de la cual es importante obtener el apoyo en
diferentes practicas donde el Pueblo interactla con las autoridades, ya que el mismo no se agota

en las urnas, sino que coexiste fuera de ellas.

9 Carta de Giordano Marchiori al intendente Antonio Merlino. Rosario. 15 de marzo de 1940.
8 jdem.
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111-3-2 LA BATALLA POR EL ESPACIO PUBLICO: LEY DE REVOCATORIA
MUNICIPAL

Los resultados electorales de 1940 le habian otorgado el poder al sefior Antonio Merlino,
pero la oposicion no se quedaria de brazos cruzados, al afio siguiente se presentaria una
propuesta de RM, por parte del sefior Numa Real, quien habia sido el candidato del partido AP
de M, ahora era el representante de una nueva invitacion por la revocatoria del intendente electo.
La implementacion legal de la revocatoria por parte del gobierno de Sabattini, tenia su reflejo
en la pequefia localidad de Miramar, con no més de 1.600 habitantes. Este hecho, del que
seguiremos hablando, pone de manifiesto la importancia de la democracia electoral para la
provincia de Cérdoba, pensar que a menos de dos afios de la sancién de la ley, la misma se
estaba poniendo en préctica, lo que nos presenta a una sociedad acostumbrada a resolver los
conflictos de manera electoral. Este planteo institucional acarrearia ciertos problemas en el
comienzo de la intendencia de Merlino, lo pondria en una nueva escena electoral a solo un afio

de haber sido elegido, sin embargo las reglas del juego estan bien claras en la region cordobesa.

La nueva contienda no figura en ningin documento institucional de la época, tanto los
Decretos como las Ordenanzas carecen de datos que certifiquen la instancia politica. Serd por
medio del uso de panfletos que llegaremos a conocer la disputa por el poder gubernativo de una
comunidad. La emision de panfletos se constituye como un elemento significativo de la
comunicacion politica en los tiempos estudiados, el ejemplo de lo sucedido en Sampacho,
desarrollado por Karina Martina nos exhibe la importancia de ese tipo de escritos a la hora de
comprender hechos que no figuran en otros documentos, sino que fueron realizados para
repartirse en el espacio publico. El conflicto politico comienza en abril de 1941, cuando sale a
la calle un panfleto que en su tapa tenia el rostro del sefior Carlos Numa Real y debajo de la
imagen, expresaba lo siguiente: “Precursor del movimiento de Revocatoria Municipal de
Miramar”. En este escrito se pone de manifiesto un nuevo conflicto social que Illama al Pueblo
a realizar nuevas elecciones amparadas por la ley;

“Es bueno que sepa Ud. Sefior elector, que el gobierno de la
provincia el 31 de agosto de 1939 dio también a ese mismo
pueblo, la mas justa de las leyes, la LEY DE REVOCATORIA
MUNICIPAL N. 3836, que significa sencillamente lo siguiente:
cuando una infima parte del pueblo, tal como es el cinco por

ciento del padrén de electores que llevd a un hombre a la
intendencia municipal, vale decir, doce personas, en el caso de la
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intendencia dirigida por Don Antonio Merlino, no estuvieran
conforme con su forma de gobernar, ya sea porque no tiene
capacidad, porque no administra el trabajo en forma equitativa o
porque no ha cumplido con lo que prometié al pueblo o
sencillamente porque no desean que siga administrando la
Municipalidad, sin maniobras politicas, solo con la Ley, esas doce
personas tienen el sagrado derecho de ejercer los resortes de la
Ley de Revocatoria®®,

De esta manera queda propuesta una nueva instancia electoral a parir de una racionalidad

legal vigente en la provincia. Este documento referencia aquellas quejas que los pobladores

encontraron en la intendencia de Merlino, representada por la figura de Numa Real, que

justifican el pedido de Revocatoria, lo validan, y lo hacen posible. Estas discrepancias se

presentan en el panfleto en 23 puntos, que fueron parte de la plataforma electoral de Merlino,

que lo condujo al triunfo en las elecciones de 1940. El panfleto analiza cada una de las medidas

politicas propuestas:

©CoNoaR~wWNE

Daré fisonomia de verdadero pueblo a Miramar.
Haré el estudio de todos los desagiies que necesite.
Haré construir todas las alcantarillas que se necesite.
Conservare las calles en buen estado.

Mandaré construir la defensa costanera.

Arbolaré todas las calles.

Haré hacer todos los cordones y veredas.

[luminaré la costa.

Construiré la rambla

. Construiré el edificio municipal.

. Discutiré la estacion terminal de 6mnibus.

. Obtendré el terreno para el cementerio.

. Crearé comisiones vecinales.

. Combinaré el arbolado total de Miramar a Balnearia

. Efectuaré el servicio de riego y recoleccion de basura.

. Velaré por la higiene de recreos, hoteles y pensiones.

. Fijar el jornal minimo de $ 4 -

. Subvencionaré al invalido y al pobre.

. Crearé la sala de primeros auxilios y asistencia médica permanente al necesitado.
. Colaboraré para conseguir un 5y 6 grado en la escuela.

. Solicitaré la instalacion del Juzgado de Paz y Registro Civil.

. Defenderé con toda energia las industrias y comercios locales.

. Todos los trabajos a llevarse a cabo los haré pura y exclusivamente con trabajadores

de esta localidad y asi defenderé la desocupacion de los inviernos.®

81 panfleto de Numa Real. Agrupacion Progreso de Miramar, por el pueblo y para el pueblo. Abril de 1941.

82 fdem.
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Para la oposicion, las propuestas de Merlino no fueron llevadas adelante, sino que
consistieron en engarfios a la poblacion y falsas promesas, marcadas por tres rasgos distintivos
generales: el primero; una dependencia economica y politica con el gobierno de la provincia de
Cordoba, el segundo; los mecanismos de complicidad en las relaciones de poder en el ejercicio
politico local, el engafio entre realidad y discurso. Y el tercero; el incumplimiento politico del
candidato sobre sus propuestas y lo realizado, la mentira.

El apartado nimero 9 nos esboza lo anteriormente afirmado sobre la estrategia de contar
con el apoyo del gobierno provincial;
“La rambla que prometié —permitaseme la frase- fue un cuento
chino para conseguir votos. No puede hacerla porque no hay
dinero, ¢espera por ventura que la haga construir la Provincia,
para asi poder decir: -He hecho la rambla -? Para merecer la ayuda

del Gobierno Provincial debemos hacerle ver que somos capaces
de hacer algo™®3.

Esta critica de la oposicion, pone al descubierto, no solamente la falta de fondos del
municipio como se demuestra en primer lugar, sino la importancia que conlleva pertenecer al
mismo signo politico en la relacion municipio y provincia, lo que genera un fuerte respaldo a
la hora de gestionar acciones de gobierno. En este mismo espacio de la critica podemos
encontrar la respuesta a los apartados 20 y 21, ya que tanto los grados de la escuela, quinto y
sexto, como el Registro Civil y el Juzgado de Paz, dependen de la gestion municipal con las

autoridades provinciales para poder concretarse.

En el articulo nimero 10 encontramos plasmada la idea de pergefiar propuesta politica con
mecanismos reales de poder institucional. Mientras que Merlino propone la construccién del
edificio municipal, para Real esta idea es contrastante con las acciones politicas que permiten

un mayor ejercicio del poder fuera de los limites democréticos.

“Es una vergiienza deberia haberse alquilado alguna casa, pero no
convenia, asi las reuniones del Consejo Deliberante se realizan en
una casa particular y en consecuencia son secretas. El pueblo no
conoce todavia una reunion puablica, a pesar que la ley y la
honradez ordena que sean publicas para que el pueblo se entere
Ccomo se manejan sus intereses, porque el ser intendente no es ser
amo de un pueblo. Al Consejo Deliberante debe concurrir el
pueblo para que pueda juzgar a sus representantes”®,

83 [dem.
84 1dem.
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En este apartado vemos una relacién entre la propuesta politica y la forma de actuar de un
poder legislativo, que no se practica en las condiciones institucionales necesarias para el manejo
claro de las leyes. La acusacion del no cumplimiento de las propuestas, en este caso, se debe,
segun la oposicién a un mecanismo de control del poder democratico, el lugar donde se crean

las Ordenanzas.

Otro de los argumentos de los opositores es la incoherencia entre lo propuesto vy la realidad,
lo que podriamos Ilamar un engafio con fines electorales. “Obtendré -dijo- el terreno para el
cementerio. No hace falta sefior intendente, pues todos sabemos que el terreno existe y donde
se encuentra. Se debe decir inauguraremos el Cementerio y nada mas”.2> De nuevo, se deja
percibir que detras de las propuestas se encuentran las estrategias politicas de un intendente que
conoce su gestion y con ello elabora una manera de presentar sus ideas, que para la oposicion

serén el argumento valido para pedir una RM.

El ultimo concepto unificador de las criticas opositoras es la falta de cumplimiento de las
promesas, a un afio de la asuncion en la municipalidad de Miramar. Las calles, la defensa
costanera, los arboles, los cordones y veredas, las comisiones vecinales, los desagues, las
alcantarillas. Todos estos temas figuran dentro del incumplimiento en el transcurso del ejercicio
del poder politico local. Los mismos son presentados como temas propuestos en la plataforma,

pero no realizados.

Ante esta acusacion publica, a través de un panfleto, comienza una nueva etapa en la lucha
por el poder en la localidad. El intendente Merlino junto a sus concejales no tardaria en
responder, con un nuevo panfleto, que legitimaria, por un lado, el mecanismo democratico de
escribir panfletos publicos, poniendo al Pueblo en el escenario politico local. Por otro lado,
dejando en claro de esta manera la nueva eleccion que se avecinaba detras de la Revocatoria de
Mandato. Oficialismo y oposicion coincidian de esta manera en que la disputa debia resolverse

en las urnas.

El documento contestatario al panfleto del sefior Numa Real, solo es de una hoja y esta
firmado por las autoridades municipales, el intendente y los concejales del partido que se
encontraba en el poder, representando a la UCR. El escrito comienza de esta forma:

“Ya habréa leido un folleto publicado por el sefior Carlos B. Numa
Real “precursor del movimiento de Revocatoria Municipal”, en

85 fdem.
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el que insiste nuevamente ante el pueblo, que Real es el unico
capaz de manejar bien sus intereses”.%®

El panfleto inicia defendiendo la figura del intendente Merlino y remarcando la importancia de
su segundo periodo como responsable del ejecutivo local, elegido democraticamente, para
luego pasar a cuestionar el tiempo de gobierno que la ley predice, desde la eleccién municipal
hasta la posible Revocatoria de Mandato. “A pesar de su alarde de capacidad, no ha podido
darse cuenta que ningun programa de gobierno puede llevarse a la realidad en espacio de tiempo
sumamente corto”.8” Luego continta refutando las criticas sobre las propuestas no cumplidas
que el panfleto anterior remarca, poniendo en conocimiento gestiones politicas del municipio,
para cumplir los objetivos presentados en las propuestas:

“A pedido de la municipalidad el afio pasado estuvo aqui el ing.

Suarez quien practico estudios de los niveles y de la cota en base

de los cuales la Direccion de Hidraulica tiene un proyecto de
rambla cuya financiacion lo estudia actualmente”.%®

Este primer punto refuta lo referido a la rambla, a través de las gestiones. De la misma
manera analizamos el parrafo siguiente;
“Que a pedido de la municipalidad, el sefior diputado Dr. Cuneo
Vesini presentd un proyecto creando el Juzgado de Paz y el

Registro Civil para Miramar que tiene despacho favorable en
comision y que sera aprobado en las sesiones ordinarias”.

En este Gltimo paraje se exhibe la promesa sobre el Juzgado y el Registro. Al igual que la
rambla, que pertenecen a lo que comprendimos como gestiones con la provincia.
Proporcionandonos diferentes conclusiones, inferimos una importante relacion del gobierno de
la provincia con el municipio en las tres medidas avanzadas en la negociacion politica, lo que

nos permite observar, por otro lado, la participacion provincial en la gestion local.

Sobre las propuestas criticadas por Real, el municipio refuto solo aquellas que conciernen
a la provincia en la posible realizacion. De la misma manera podemos entender lo escrito en el

documento publico; “Que se esta confeccionando el ante-proyecto para el edificio municipal y

8 panfleto de Antonio Merlino, José Devallis, Manuel Martinez, R, Milanesio, Victorio Rivetta. Al pueblo de Miramar y
Colonia.
87 1dem.
8 fdem.
89 fdem.
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la casa para Oficina de Correos”.%° Con esta afirmacion concluyen las refutaciones plasmadas
en el panfleto oficialista, remarcando dos temas, que como los anteriores, pertenecen a la
relaciébn municipio y provincia. Este documento contestatario al panfleto de la Agrupacion
Progreso de Miramar, instala ante los ojos del Pueblo todo el peso de la provincia y en especial
de la UCR, local y regional, para captar la aceptacion de los electores en el escenario escrito de

la lucha por el poder, que seria dirimido ante una nueva eleccion.

I11-3-3 POLITICA, GESTION Y DINERO

El panfleto oficialista finaliza con una critica a las propuestas establecidas en el panfleto
de la AP de M:
“No se aflija el sefior Real que las actuales autoridades
Municipales cumplirdn con lo prometido aunque para ello no
dispongan de UN MILLON de pesos, un cuento chino para
atrapar unos votos inocentes, y llevar a cabo la politica que le hace

falta para tratar de lograr su ambicion: llegar a la
INTENDENCIA”.

Esto se debe a que el documento de la oposicion, en sus ultimas paginas presenta sus
propuestas para la nueva eleccién y junto a ellas describe como las llevaré adelante;
“Tengo el proyecto financiado para la construccion de la rambla,
un gran parque Yy otros edificios municipales por valor de UN

MILLON DE PESOS. Un millon de pesos que entrara en
Miramar, no que le sacaremos a Miramar”.%?

Este cierre, como dijimos anteriormente, esta acompafiado de la plataforma que el partido
representado por Real establece para la Revocatoria de Mandato. Las mismas tienen una
particularidad sobre lo conocido hasta el momento, consisten en llevar adelante todas aquellas

medidas que el oficialismo no cumplié hasta el momento;

% fdem.
%1 [dem.
92 panfleto de Numa Real. Agrupacion Progreso de Miramar, por el pueblo y para el pueblo. Abril de 1941.
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1-Urbanizacion y nivelacion general de todo el pueblo y futuros
ensanches de Miramar.

2-Construccion de la rambla Municipal, en la que trabajaran 100
personas diariamente.

3-Convertir en verdadero matadero modelo el existente.
4-Creacion de un mercado local bajo el control de la
Municipalidad, asegurando de esta manera la buena y pronta
venta de los productos locales.

5- Apertura del cementerio local, consultando al pueblo en
general para su ubicacién sino fuera conveniente el lugar del
terreno que posee.

6- Inmediata construccion del edificio municipal.

7- Construccion de un hermoso y amplio parque en pleno centro
del pueblo, que sirva de bienvenida a los turistas y sea el orgullo
de Miramar.

8- Creacién inmediata de la Escuela Municipal con 5°. y 6°. grado,
como asi de artes y oficios.

9- Pedir el inmediato funcionamiento de la Oficina de Registro
Civil, atendida en forma gratuita por la Municipalidad.

10- Crear un Registro Municipal de trabajadores para
proporcionar trabajo en forma permanente a los obreros de la
localidad.

11- Fijar un salario minimo de $ 4 por dia.

12- Abolicién total de impuestos para los rodados empleados por
los productores que vendan al mercado o adquieran puestos en él
para sus productos.®®

De las doce propuestas, ocho pertenecen a lo no realizado por el oficialismo. Es por esto
que el panfleto oficialista critica con ironia la verdadera fuente de poder que la oposicion
presupone tener en sus manos para lograr los mismos objetivos; el dinero, con el cual la
agrupacion politica que intenta disputar el gobierno llegaria a realizar las mejoras que la
localidad necesita. La respuesta del oficialismo esta plasmada en su documento publico, y no
tiene que ver con el dinero, sino con la gestion politica en su relacion con la provincia, ya que
las medidas se llevarian adelante respetando las negociaciones con el municipio, como se deja

ver en los justificativos que presentan las autoridades municipales.

%3 panfleto de Numa Real. Agrupacion Progreso de Miramar, por el pueblo y para el pueblo. Abril de 1941.
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I11-3-4 UN NUEVO PANFLETO: LA MUERTE DE LA REVOCATORIA MUNICIPAL

Del mismo modo, como conocimos la disputa por la RM, se nos presentara el final del
conflicto. Los panfletos emitidos en el espacio pablico fueron la fuente primaria con la que
construimos la realdad politica de la localidad, a través de estos escritos pudimos conocer las
propuestas de los partidos politicos, sus intereses y mecanismos democraticos que se pusieron
en juego ante las diferencias entre las partes que se sitlan en pugna por el poder municipal. El
desenlace de esta historia estard representado en un panfleto, ya que como esbozamos
anteriormente no existen documentos institucionales que reflejen la contienda por la RM,
menos aun el final de la misma. Sin embargo, el Pueblo de Miramar se encontrd con un escrito
distribuido en los lugares publicos, que intentaba reflejar a través de su lectura lo sucedido y

que analizaremos a continuacion.

1- Panfleto anénimo. Presupone el final de la Revocatoria de Mandato Municipal. 1941.
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El panfleto esta exhibido como si fuera una lapida que se utiliza para identificar lo
sepultado. Deja ver en su titulo la siguiente frase; Revocatoria Municipal, junto a él, se plasma
una cruz, simbolizando la muerte, el fin de la Revocatoria. Debajo de este titulo se encuentran
las siguientes siglas Q.E.P.D. Lo que nos presenta con mayor claridad que el significado esta
escondido detras de la representacion de una lapida y lo que ella constituye. El texto que
continda, o que complementa el escrito, expresa lo siguiente; “Su inconsolable esposo: “Carlos
Numa Real; sus hijos: Felix Daguero, Esteban Oliva, Pablo Lépez, Livio Lopez y Virginio
Sandrin; sus sobrinos: Alejandro Viadana, Antonio Pronello, Alfio Morina, y Esteban Ferrato,
invitan a sus compinches a acompadiar los restos al olvido eterno.”® De forma irdnica, se
esconden detras de los nombres intereses reales del poder politico con relacién a la Revocatoria,
en este texto, encontramos cuatro personas distinguidas en nuestro analisis, en primer lugar
Carlos Numa Real; el encargado de simbolizar a la oposicion y encaminar el mecanismo
politico que condujo al Pueblo a nuevas elecciones. También identificamos a Livio Lopez y
Virginio Sandrin, ambos candidatos en las elecciones de 1940, el primero representando a la
UD vy el segundo al partido DC de M, los dos opositores a la UCR de Merlino.

El colocarlos a todos juntos, nos permite inferir que los tres partidos eran parte de la
propuesta politica de llegar nuevamente a las urnas, para destituir al intendente electo, como
hipétesis constructiva de la lucha por el poder. El texto, sin embargo, deja en claro la pérdida
total de la propuesta politica de revocar el mandato, se nos exhibe como muerte de una idea,

podemos advertir la derrota y los derrotados.

El estilo de documento se asemeja a las escrituras populares:

“Las llamadas «escrituras criminales» y los calificados como
«usos impropios». Al decir de Armando Petrucci, éstos se
verifican cuando la capacidad de escribir se ejerce con fines de
expresion 'y personal creatividad, resultando (o siendo
considerado), muy a menudo, un verdadero y propio crimen: las
escrituras populares libres resultan asi escrituras criminales®®.

% panfleto an6nimo. Revocatoria Municipal. 22 de julio de 1941.
9 ANTONIO, CASTILLO GOMEZ. (comp.). Escribir y leer en el siglo de Cervantes. Barcelona: Gedisa, 1999. p. 146.
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Esta aseveracidon conceptual nos propone estudiar el panfleto de diferentes maneras. En
primer lugar entenderlo como un escrito original cargado de creatividad para exponer una idea
detras de la representacion de la misma, la derrota de la RM encarnada por la oposicion politica
se pone de manifiesto por medio de la muerte, el final esta plasmado a través de las escrituras

ordenadas como se presentan en las lapidas funerarias.

En segundo lugar podemos aseverar que los panfletos constituyen un lugar, especifico de la
historia de la democracia de la localidad, a partir de ellos descubrimos las relaciones dialécticas
puestas en escena, una realidad que esta constituida a parir del lector, es por esto que la
caracterizacion de usos impropios nos demuestra que solo a través del lector como parte de la
realidad que conoce, podemos descifrar el escrito, el destinatario comprende lo que el escrito
no termina de decir, el Pueblo como parte de la escritura, es quien lee su realidad. Asi logramos
afirmar que la muerte de la Revocatoria es la muerte de una idea existente en los panfletos y en
la mentalidad de los lugarefios, representada a través de una imagen falsa, como lo es la lapida
funeraria, que solo es utilizada “normalmente” para simbolizar la muerte de algun ser humano.
Es por ello, que en este caso, se entiende como una imagen impropia que deja al descubierto la

mentalidad de la época en relacién a la politica y la violencia.

Por altimo vy siguiendo el hilo desarrollado hasta el momento, nos queda especificar la
importancia del contexto politico-cultural, que aparece también en el panfleto publico. En este
caso logramos vislumbrar a partir de sus usos impropios la eleccion del tema que representa la
idea que se quiere demostrar.

“La representacion da a ver un objeto ausente (cosa, persona o
concepto) sustituyéndolo por una «imagen» capaz de
representarlo adecuadamente. Representar es hacer conocer las
cosas de manera mediata por la pintura de un objeto, por las

palabras y los gestos, por las figuras y los signos: y por las
adivinanzas, los emblemas, las fabulas, las alegorias”.

Esta eleccidn no es otra cosa que la puesta en escena de la referencia mental o el signo de
la mentalidad popular de la época, para comprender la politica en los afios estudiados y el
accionar de los sujetos como constitutivos de la historia. Las estructuras legales presentes en
las leyes provinciales configuran un marco de representacion democrética en las cuales estan

inmersos los sujetos sociales que conforman una poblacion, en donde su libertad excede a la

% ROGER, CHARTIER. El sentido de la representacion. En: Pasajes: Revista de pensamiento contemporaneo, 2013, NGmero 42.
p. 40.
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democracia institucional y queda expuesta a través de las representaciones culturales, colocadas
en los panfletos que los mismos ciudadanos redactan y leen. La institucionalizacion de la
democracia propuesta por la gobernacion de Amadeo Sabattini y prolongada por Santiago del
Castillo, a partir de la participacion electoral de los ciudadanos, fue reveladora del avance legal
de intervencion ciudadana. Este detalle por si solo, no nos explica el accionar de los sujetos
sociales, siempre y cuando los comprendamos como sujetos activos y constructores de su propia
historia. En el panfleto en cuestion aparecen y pueden leerse ambas propuestas constructivas

del conocimiento histérico.

La presentacion de una lapida en la eleccion de la representacion nos pone al descubierto
uno de los temas mas urgentes en relacién al accionar politico; la violencia en la mentalidad
del Pueblo, indisociable del ejercicio de la lucha por el poder en la década del treinta y
principios del cuarenta. Los acontecimientos ya estudiados sobre la violencia politica en
Argentina nos permiten inferir el valor historico de la eleccion sobre la l1apida funeraria para
desarrollar o poner de manifiesto un resultado eleccionario sobre una RM, donde el mayor
valor esta presente en la accion democratica de la Revocatoria, sin embargo la puesta en escena
del panfleto no es otra que la relacién entre politica y muerte, como si la violencia fuera €l
mecanismo politico presente en la concepcion mental de las personas para de esta forma
percibir los resultados en la lucha por el control del poder. El desafio para la historia cultural
son los modelos culturales, los cuales determinan la organizacion entre los discursos y las
practicas que tiene una sociedad en un periodo historico determinado. Estos son universos
simbdlicos que las personas adoptan o rechazan y por eso ayudan a explicar las conductas y
las acciones que esos grupos sociales tienen®”. EI modelo cultural presente en la localidad de
Miramar esta contemplado en la emisién de panfletos, para ello debemos analizar su estructura,
su material, sus formas, junto a sus actores, escenarios y su manera de relacionarse en el espacio
escrito, para conocer la realidad histérica a partir de las representaciones como practicas
sociales y culturales de un Pueblo. Sin dejar de percibirlos inmersos en el contexto nacional
y provincial de un tiempo determinado, recibiendo a través de ellos los signos mas importantes
de la historia de una época y como afirma Chartier, poder entender a través de su escritura las

acciones de los sujetos determinadas por estos mundos simbolicos a los cuales pertenecen.

97 IpALIA, GARCIA. La historia o la lectura del tiempo. Investigacion Bibliotecoldgica: archivonomia, bibliotecologia e
informacion, [S.I], v. 23, n. 47, abr. 2010. ISSN  2448-8321. Disponible en:  <http://rev-
ib.unam.mx/ib/index.php/ib/article/view/16965/51478>.
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I11-4 ALGO QUE CONTAR...

I11-4-1 3 DE OCTUBRE DE 1941

“Entonces el radicalismo hace un acto ahi el Lido Hotel entonces van todos, todos, radicales
como Bobba este Devalis, bueno mucha gente del pueblo, importante del pueblo estaba ahi,
estaba mi papa también, que mi papa me conto bien como fue la cosa, que mi papa iba a ser
testigo [ahi estaba no sé, la perdi6 el Alberto, estaba la citacion del nono a declarar en los
tribunales de San Francisco] Entonces este que pasa se hace ese acto ahi para hablar sobre Real,
como nadie tenia la capacidad oratoria en ese momento, nadie, traen un orador de Cordoba,
entonces el orador de Cérdoba © comienza a hablar sobre la personalidad de Real, lo que
significaba el peligro que significaba para el pueblo, maxime con las amenazas que le habia
hecho a la gente, entonces estaban ahi en ese acto hablando, el orador hablando y en una de esa,
Real estaban ahi en lo de Daguero y de Picone en una ventana de ahi de Picone todos miraban
para el LiJo y entoncgs Real se viene, se viene y se sienta primero en el cerco y después entra,
entra al mitin y que pasa, pasa que le dice, termina de hablar el orador y le dice che te felicito
y le da unftrompadc’)nfal orador que empezd a sangrar, en una de esas, se da vuelta Real, hee,
digo, Devalis, se da vuelta y lo ve, lo ve a Real y lo ve al orador sangrando, entonces saca, todos
le tenian miedo, saca y le dispara, entonces a todo esto, Bobba que no habia visto nada, la accion
de Devalis, lo ve al orador sangrando y lo ve a Real ahi, lo agarra a Real y lo empieza a sacudir
ya herido Real © . Todo eso lo vio mi papa que estaba en el mitin, por supuesto. [La bala entro

por acé y subio, segun el nono, subio al corazon]*®

%8 Entrevista oral realizada a la sefiora Dora Rumachella y a su hijo Héctor Rumachella.

9 Javier ERNESTO, BAsSI FOLLARI. (2015). El codigo de transcripcion de Gail Jefferson: adaptacion para las ciencias sociales.
Quaderns de Psicologia, 17(1), 39-62. http://dx.doi.org/10.5565/rev/gpsicologia.1252
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I11-4-2 UN DIiA DESPUES...

“El dia cuatro de octubre, en la localidad de Balnearia'®, a pocos

kilometros de Miramar, se presenta el sefior Américo Portalupi,
de profesion chofer, de cuarenta y dos afios, residente en
Miramar. EI mismo declara que el dia tres de octubre a las diez y
seis horas en el “Lido Hotel”, habia fallecido el sefior Numa Real,
a consecuencia de una herida de bala. El sefior Portalupi llevaba
consigo el certificado expedido por el doctor Nieto Pefia, quien
habia atendido a Real el dia de su muerte. Estos datos se
comprueban con la presencia de dos testigos en el registro, Félix
Daguero y José Domingo Carnero, quienes aseguraban haber
visto el cadaver”o,

La tragica muerte se habia producido bajo la intendencia de Antonio Merlino, lider de la
UCR de la localidad de Miramar, el autor del disparo era el sefior José Devalis, concejal electo
democraticamente por el mismo partido que el intendente. A solo un afio de la asuncién en el
poder municipal, el intendente Merlino se encontraba inmerso en una disputa de poder, que

concluiria con lo descripto anteriormente.

100 Balnearia es la Gnica ciudad que se conecta con Miramar, esto hace que los habitantes de Miramar tengan que pasar por este
poblado para poder salir de su pueblo. En el afio estudiado Miramar no contaba con registro civil, dependia del registro de
Balnearia.
101 Acta de defuncion del sefior Carlos Numa Real. Modelo B. Numero 60. Archivo del Registro Civil de la localidad de
Balnearia.
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V-1 DIPLOMATICA DE LOS DOCUMENTOS

IV-1-1 CULTURA POLITICA MUNICIPAL: LOS DECRETOS

El espacio escritorial de la democracia sera el escenario de inferencias que nos conduzca a
la comprension de lo sucedido en el proceso historico seleccionado, este lugar de la escritura
contiene los Decretos, las Ordenanzas y las Resoluciones Municipales, las distintas instancias
corresponden al &mbito del municipio, referido a lo institucional. Los mismos son redactados
por los integrantes del poder ejecutivo y legislativo y luego archivados en los libros de actas,
por esto, llamaremos a estos escritos espacios escritoriales cerrados, donde los representantes

del Pueblo ejercen su poder por medio de la escritura.

El segundo lugar lo ocupan los Panfletos, que pertenecen al ambito pablico, son escritos
por las autoridades institucionales, pero también por los ciudadanos de la localidad (candidatos
politicos, partidos politicos etc.) Los panfletos son repartidos en los lugares publicos (calles,
plazas, escuelas, etc.) a ellos les llamaremos espacios escritoriales abiertos, en este lugar
podemos encontrar Panfletos emitidos por una institucion, como también aquellos que
pertenecen a la disputa politica, con caracteristicas contestatarias. Este espacio refleja una
democracia directa, donde el Pueblo participa implicandose en los escritos, como lector. Asi,
propondremos distintas tipologias de Panfletos; los institucionales, politicos partidarios y
aquellos que representan hechos que solo pueden ser comprendidos por el lector de su época,

los cuales intentaremos inferir.

Conoceremos el estudio de los documentos antes mencionados por medio del analisis
diplomatico de los mismos, para comenzar, definimos a la diplomatica como: “ciencia de la
fuente historica escrita, de contenido juridico, que tiene por objeto marcar la evolucién de las
estructuras documentales, analizando sus caracteres externos e internos, para, en su Vvista,
ponderar el valor de los mismos como elementos de la construccion historica”% Antes que
nada, deberiamos remarcar como la diplomatica se ocupa de las fuentes historicas escritas, con
caracter juridico, pero a su vez, le interesa conocer las estructuras documentales para rescatar

de estas, los elementos que constituyen a la realidad historica o que estan constituidos por la

102 ANTONIO FLORIANO CUMBRERIO. Curso general de paleografia y diplomatica espafiola. Secretariado de Publicaciones de la
Universidad de Oviedo. Oviedo. 1946. p. 220.
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propia realidad histérica, por esto, es importante conocer cada una de las partes de la estructura
documental, para luego advertir la escritura como parte funcional a las relaciones de poder que
le dieron vida. Es acertado entender que “Todo documento es un juego de poderes, que se
transparenta a través de su escritura y que se puede estudiar en su discurso diplomatico 1%, En
este escenario, examinaremos las estructuras documentales de los Decretos, respetando lo
propuesto por Floriano Cumbrefio; Protocolo Inicial, Texto y Protocolo Final, como partes
constitutivas de un documento. El texto comprende la idea central del documento; “es la
narracion del hecho documentado o negocio juridico”®. Los Protocolos, tanto inicial como
final, representan; “la investidura de su perfeccion legal, estando destinado a dar a toda clase
de documentos igual validez”'%. Estas definiciones nos ayudaran a pensar los documentos

propuestos en el mismo nivel de valides histdrica, Tanto los Decretos como los Panfletos.

IV-1-2 EL LIBRO DE DECRETQOS; ESPACO ESCRITORIAL CERRADO

Desde el afio 1940 hasta el afio 1943, el poder ejecutivo de la localidad de Miramar emitio
quince DM, los mismos se encuentran en el archivo de la localidad, en el libro de Decretos,
Ordenanzas y Resoluciones. Estos textos estan presentados con una cuadernacién de material
resistente, de color negro, que comprende 27 cm de altura por 18 centimetros de largo. Las
hojas estdn numeradas y poseen sus respectivos renglones, ya que el documento esta
manuscrito. EI mismo libro abarca desde el afio 1940 hasta el afio 1948. En nuestro estudio

utilizaremos todos los escritos que se hayan emitido hasta el afio 1943 solamente.

El protocolo inicial estd compuesto por la fecha, el mes, dia y afio. Todos los decretos
contienen la fecha al comienzo del texto. La Intitulacion no se percibe como titulo principal, su
lugar en el espacio de la escritura se altera dentro del primer parrafo de cualquier Decreto, se

puede encontrar al principio o al final del parrafo y se manifiesta a través del intendente

103 SjLvANO G.A. BENITO MovA. Estudio Diplomatico de los titulos de grado expedido por la Universidad de Cérdoba en la
segunda mitad del siglo XVIII. en Revista de la Junta Provincial de Historia de Cordoba. n 18. Segunda época. Cérdoba. 2001.
p. 74.

104 ANTONIO FLORIANO CUMBRERO..., Cit., p. 261.

105 [dem.
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municipal, quien es el responsable como poder ejecutivo de plasmar el escrito. La fecha 'y la
intitulacion son los apartados que se localizan en los Decretos. La “direccion” esta ausente, no
existe en este tipo de escritura democratica un destinatario, el Ejecutivo es el representante
directo del pueblo y actia en nombre de este ultimo, la autoridad delegada en los comicios
permite hacer de su investidura un acto de poder, referenciado en las escrituras. Por esta razon

encontramos en el encabezado solamente el nimero del Decreto.

En lo que respecta al “Texto”, el mismo se divide en Formula, Dispositivo y Clausula.
Dentro de la Férmula encontramos la Exposicion; “Tiene por fin expresar la circunstancias que
han acompafiado o motivado el acto juridico objeto de la documentacion™%, En el decreto
namero tres podemos ver como los dafios ocasionados por los animales sueltos y muertos
provocan la existencia del escrito, remarcando el justificativo del decreto como un dafio a la
salud publica. El Dispositivo, por su parte es; “La consignacion del negocio juridico objeto del
documento™??’, Esta disposicion se encuentra claramente debajo del titulo Decreta, a
continuacion se plasma pos escrito la médula del Decreto. Cada una de las partes que componen
el Dispositivo de los Decretos, estan representadas por articulos que caracterizan la esencia del
Decreto. De esta manera, podemos ver como el articulo primero del decreto nimero tres deja
en claro que los animales sueltos que se encuentren en las calles, seran llevados al corraldn
municipal, entendiéndose esto por lo desarrollado en la Exposicion. Todos los dispositivos de
cada uno de los Decretos se encuentran remarcados como articulos. Solo debemos reconocer
que en uno de los articulos aparece la Sancién que corresponde a la Clausula: “Formulario final
del texto, es decir a las expresiones que lo cierran, dandole unas fuerzas coercitivas (las de
sancion).”% Al finalizar el Decreto, especificamente en el articulo cuatro, se hace mencion a
las sanciones que deberan cumplir aquellas personas que no acaten lo descripto, en este caso
particular la multa se coloca como parte de la Clausula, en el analisis diplomatico. No en todos
los Decretos se encuentra la Clausula, si se puede percibir con claridad su existencia en los
decretos de mayor extension, como podemos ver en el articulo cuatro del Decreto niUmero
cuatro; “Los propietarios tienen plazo hasta el 15 de noviembre del corriente afio terminada
dichas obras, caso contrario la municipalidad hara construir por cuenta de aquello con recargo
del 10%”1%°. En este detalle se encuentra la sancion a los propietarios que no respondieran al

pago de la obra sobre cordones y veredas que construiria la municipalidad. De lo propuesto por

106 1hidem. p. 271.

107 1bidem. p. 272.

108 |bidem. p. 272.

109 |_ibro de Decretos de la Municipalidad de Miramar, Provincia de Cérdoba, Departamento San Justo. Decreto Numero 4.
Agosto de 1940. p. 5.
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Floriano Cumbrefio en sus anélisis diplomaticos pudimos encontrar variadas coincidencias en
la elaboracién de los Decretos emitidos por el poder ejecutivo. Con respecto al Protocolo
Inicial, descubrimos la intitulacion y la fecha, que corresponden al intendente de la localidad
en primer lugar y al dia, mes y afio de aparicién del Decreto. Logramos deducir el porqué de la
ausencia del destinatario, que desarrollaremos en las paginas posteriores. El Texto, por su parte
puede encontrase en ambas partes de un Decreto, este documento est& plasmado en tres partes;
la primera en la que se encuentran la Intitulacion, la fecha y la Exposicion, esta ultima forma
parte de la Formula, aqui se desarrolla el porqué de la elaboracion del Decreto, que pasa a
componer la segunda parte de los Decretos, que se encuentra debajo del titulo Decreta. Luego
de este titulo aparece el dispositivo y la sancion, el hecho documentado y las consecuencias de
no respetarlo. Por Gltimo aparece la tercera parte compuesta por la validacién, que analizaremos

a continuacion.

IV-1-3 PARTES ELEMENTALES DEL DECRETO*®

110 Cyadro elaborado por el autor del trabajo final de grado.
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IV-1-4 LA CONSTRUCCION DE LA VALIDACION

Las signaturas que componen la Validacion se encuentran en todos los DM, su ubicacion
en el espacio es la siguiente; en un extremo se coloca la rubrica del secretario y en el otro
extremo la rabrica del intendente, entre las dos firmas se encuentra el sello, que manifiesta por
escrito la institucionalidad del documento, describiendo a la municipalidad de Miramar vy al
departamento San Justo. La validacion que se encuentra entre los afios 1940 y 1943 responde
al funcionamiento de la democracia a nivel provincial y nacional, los elementos figurativos
antes mencionados se mueven respetando el poder central y su incidencia sobre las autoridades
locales, es por esta razdn que necesitaremos del conocimiento de lo sucedido en la nacion y la
provincia de Cdrdoba, para entender a la validacion como una construccion de poder y concebir
luego el uso de ese poder constituido como signo en los documentos democréticos.

En mayo de 1940 aparece el primer Decreto Municipal, con una sola rubrica, la de Antonio
Merlino, esto se debe a que en ese mismo afio se llevarian adelante las votaciones municipales
de Miramar. Los resultados de las elecciones locales proporcionaron como vencedor al sefior
Antonio Merlino, representante de la UCR. Estos datos inferidos del libro de Decretos tienen
una explicacion regional, las elecciones provinciales para elegir al gobernador y vicegobernador
de Cordoba, se llevaron a cabo el 10 de marzo de 1940, En ellas, Santiago del Castillo y Arturo
Ilia obtuvieron el triunfo, constituyendo también a la UCR. El mismo afio se producirian las
votaciones municipales de Miramar, respetando lo establecido en la provincia, este detalle
permite leer la verticalidad del poder en incidencias eleccionarias. El pueblo de Miramar hereda
la fecha y con ella los comicios para empezar a construir el poder escritorial democratico. Desde
este momento y con el apoyo eleccionario de las urnas, comienza a desarrollarse la construccion

de la validacion.

El primer Decreto solo nos muestra la firma del intendente y el sello de la municipalidad,
con este Decreto se abre el libro, es el comienzo de una estructura formal de poder, elaborada
por las autoridades democraticas y trasgredidas por los territorios provinciales y nacionales. La
esencia del Decreto nimero uno es poner por escrito la autoridad del intendente para elegir al

secretario municipal, apoyado por la Ley Organica Municipal, que conduce al nombramiento
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Decreto nimero 1. Libro de Decretos, Ordenanzas y Resoluciones de la Municipalidad de Miramar.

78



3-

Decreto nimero 2. Libro de Decreto Ordenanzas y Resoluciones de la Municipalidad de Miramar.
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de la persona que complementara la validacion, el sefior Lorenzo Melino. De aqui en adelante,
los Decretos tendran la misma validacion, en cada uno de ellos. No es de menor importancia
resaltar que la accion de completar la validacion se encuentra en la primera hoja del libro,
dandole a esta accidn un caracter mas que importante a la hora de comprender el poder de la
validez de los Decretos como escritos democraticos. Las elecciones llevadas a cabo en el afio
1940 delegan el poder al intendente vencedor en las urnas, que empieza a formar un nuevo lugar

de legitimacidn, escondido en los libros de Decretos.

Las Ordenanzas que se encuentran en el libro son dos, una perteneciente al afio 1940 y la
otra del afio 1942. En sus respectivas validaciones encontramos las mismas ratificaciones en el
caso del intendente y el secretario, antecedidas por las firmas del secretario del Consejo
Deliberante y el presidente del mismo, representantes del Honorable Consejo Deliberante. El
orden nos propone una lectura similar a la desarrollada en los Decretos, el secretario y el
presidente del Consejo refuerzan la validez de la Ordenanza, como elemento representacional
de la democracia, complementando al poder ejecutivo con el legislativo. Sin embargo, sigue
apareciendo al final del texto, la validacion del Departamento Ejecutivo como cierre de lectura,
en donde el sello acompafia a las firmas del intendente y secretario. Estas maneras de presentar
lo escrito manifiestas una nueva forma de legitimacion del poder, entendiendo que las firmas
de los representantes del consejo, secretario y presidente, validan la accion democrética del
poder legislativo local, constructor de los articulos que componen a la ordenanza municipal.
Sin embargo las signaturas de los integrantes del consejo no bastan, esta validacion esta
nuevamente revalidada con la firma del secretario e intendente municipal, acompafadas del
sello que representa a la municipalidad. Ambas ordenanzas contienen las mismas signaturas, lo
gue nos permite inferir como conclusion el verdadero valor que las signaturas del poder
ejecutivo cumplen en el espacio escritorial, ya que su aparicion al final de las validaciones
correspondientes a las Ordenanzas terminan de ratificar el valor legal del escrito, por sobre las
anteriores certificaciones. El peso simbdlico de las validaciones ejecutivas sera lo que nos

permita identificar y legitimar a los diferentes espacios escritoriales.

En el afio 1943, més especificamente en el Decreto namero 14, las validaciones modifican
su cargo, el intendente ya no existe, se suplanta por un Comisionado, Antonio Merlino firma el
Decreto, pero ya no es el intendente, sino el Comisionado de la localidad. Este hecho se debe
al Golpe Militar llevado adelante el 4 de junio de 1943 en la Republica Argentina. El
acontecimiento de caracter nacional, incide y condiciona el espacio escritorial democratico de

la localidad. EI Decreto numero catorce se escribe en julio, un mes después del golpe de Estado
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Decreto nimero 15. Libro de Decreto Ordenanzas y Resoluciones de la Municipalidad de Miramar.
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y en Noviembre aparece el Decreto nimero quince, donde solamente surge la firma del nuevo
Comisionado, aceptando la renuncia del antiguo secretario y escribiendo en ese mismo Decreto
la construccién de un nuevo secretario municipal, el sefior Tomas Molleda. Aqui finaliza la
historia de la validacién democratica plasmada en los Decretos Municipales y comienza una
nueva escritura en la validacion, que respeta los mismos espacios, pero que se ve condicionada

por lo sucedido a nivel nacional.

El poder del cierre, donde se encuentran las certificaciones, nos deja establecer las
significatoriedades de las validaciones por parte del poder ejecutivo en el espacio escritorial,
Ilegando a concluir y a considerar a esta validacion como el proceso de centralizacién de poder
de la estructura documental, que se modifica segun lo sucedido en la provincia y la nacion, pero
que respeta un lugar especifico en el campo de lo escrito, que logra tomar poder publico cuando

es trasladado a nuevas formas y espacios escritoriales, que veremos a continuacion.

V-2 Los Panfletos y el pueblo implicito: materiales

y formas de lectura

IV-2-1 NUEVOS ESPACIOS DE PODER: PANFLETOS INSTITUCIONALES

El trabajo que sigue a continuacion, tiene una enigmaética relacion con la metafora del
rompecabezas, en la cual nos encontramos con diferentes partes de un todo y debemos armarlas,
o por lo menos, lograr encontrar sus partes equivalentes. Los panfletos, son aqui cada una de
las piezas que debemos relacionar, para llegar al conocimiento de lo sucedido en la localidad
de Miramar, conociendo las dificultades que se nos presentan al solo tener parte de las piezas
de ese rompecabezas, es por esto que debemos utilizar no solamente la escritura de los textos,
sino su presentacion; el papel, el tamafio, las formas de sus grafias y su ubicacion en el espacio
escritorial, para avanzar en el armado del rompecabezas. Las metaforas del rompecabezas

proponen dos epistemologias diferentes acerca del conocimiento del todo y acerca de la
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posibilidad de acceder a él, e ilustran posiciones distintas en el ambito de la disciplina histérica.
Ambas tienen que ver con problemas tales como la realidad, el documento, la representacion,

la verdad, y en fin, el proceso de investigacion®?,

Estos escritos politicos ocupan el espacio que propusimos llamar como “abiertos”,
caracterizado de esta manera por el origen publico de sus destinatarios, el Pueblo de la localidad
de Miramar. A diferencia de los DM, el panfleto representa a un actor principal; el lector, este
se encuentra en la direccion del mismo escrito. Mientras que en los Decretos no existe un
destinatario, ya que como planteamos con anterioridad, el poder ejecutivo representa al Pueblo
y por esta razon tiene la facultad de actuar en lugar de quien le ha delegado el poder, en el caso
de los panfletos emitidos por la institucion municipal, la escritura del poder ejecutivo contiene
otras cualidades, que se encuentran en la exposicion de estos escritos, que encontraremos en la

Direccion y Validacion de los mismos.

En los Panfletos confluyen dos poderes; el del encargado de redactar el escrito, poder
ejecutivo, lider politico etc. (el que lo valida) y el del Pueblo mismo, como espectador (el que
lo direcciona). Otra diferencia con los libros de Decretos se encuentra en la materialidad de los
panfletos, estos Gltimos tienen aproximadamente entre 25 y 30 cm de alto por 20 centimetros
de largo. Su papel es muy vulgar, ya que su finalidad radica en una lectura ligera, para luego
desechar el papel o destruirlo y su grafia esta impresa y no manuscrita como los textos que se
encuentran en los libros de Decretos y Ordenanzas. Este detalle no es de poca importancia a la
hora de repensar la produccion de escritos democraticos, los manuscritos y los impresos
representan diferentes formas de apropiacion por parte del lector y diferentes practicas de lo
escrito. Mientras que los Decretos son unicos en unidades originales e inamovibles de su lugar
de produccion, los panfletos se multiplican para su posterior reparticién, salida a la calle, al
espacio publico. El uso de la imprenta en el caso de los panfletos refleja la importancia del
objetivo final de los escritos, poder llegar a muchas personas constituyéndose como un
mecanismo de participacion popular. Existen diferentes tipos de panfletos, que clasificaremos

por el estudio de su respectiva validacion.

El ejemplo del estado financiero de la Municipalidad de Miramar permite analizar lo dicho
hasta el momento, el Pueblo figura como destinatario del escrito y se percibe en la direccion
del panfleto resaltado su caligrafia, especialmente su tamafio de letra, lo que a simple vista deja

ver la importancia del Pueblo como lector y paliativo del escrito. Pero no es la direccién el

11 justo Serna y Anaclet Pons. Como se escribe la Microhistoria. Ediciones Catedra. Madrid. 2000. p. 15.
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aporte que nos consentira caracterizar a estos tipos de Panfletos, ya que en todos ellos es

idénticall?,

El segundo ejemplo, es el de un panfleto sobre la rebaja de alquileres, emitido en el mismo
afio que el panfleto sobre el estado financiero, 1943. En él, la direccion no se presenta por
escrito, no presenta ningln destinatario, el lugar lo ocupa la Intitulacion, la institucion que emite
el escrito, en este caso la Municipalidad de Miramar. La ausencia de la direccion no invalida
la existencia del Pueblo como parte del elemento escrito, el justificativo de la posibilidad de
comunicacion que es la emision del Panfleto, ausente en el espacio escritorial. En este escrito
comprobamos como la ausencia del lector en el texto forma parte indisociable del escrito, este
segundo panfleto institucional puede ser comparado con los decretos, donde la direccién no
existe, ya que el escrito esta emitido por los representantes del Pueblo, por lo que no necesitan
de la revision del Pueblo mismo, el poder esta en los representantes, que fueron elegidos por el
Pueblo a través del voto. Sin embargo los escritos implican indirectamente la participacion del
ausente en la escritura, mas alla de las intenciones de legitimacion del poder que tiene el autor.
En estos casos en particular, nos interesa prestar atencién sobre la validacion del documento,
en ella podemos rescatar un uso del espacio escritorial semejante al desarrollado en los DM, sin
tener una relacion directa en sus cualidades materiales, los nombres del intendente y el
secretario junto al sello impreso referencian la misma validacion en diferentes espacios
escritoriales democraticos y nos permite instituir aambos espacios como documentos histéricos
que comparten la misma validez. Con esta consecuencia documental sobre la validacion,
analizamos los Panfletos como; “La institucionalizacion de unos auténticos espacios de
escritura: no unas superficies instrumentalizadas ocasionalmente para la divulgacion de las
leyes o la informacién, sino de unos lugares destinados especificamente a ello”!!3, Las
suscripciones puestas en los Panfletos lo transforman en un nuevo lugar de representacion
validado, nada més que por las autoridades municipales. Este nuevo escenario de lo escrito,
instala a disposicion del andlisis una realidad presente a través de los Panfletos, ya que como
considera Castillo Gomez; “Desde la tabla, el escrito asume sus funciones normativas y difunde

la forma politica que adopta el municipio, mostrando asi a la comunidad los criterios que valen

112 Como podremos ver més adelante, los escritos panfletarios contienen siempre un Gnico destinatario, el Pueblo. Aunque
podamos entender, a algunos de ellos, como respuestas ante los agravios de panfletos emitidos con anterioridad, entre distintas
facciones politicas, la direccion esta centrada en el espectador, el lector.

113 ANTONIO CASTILLO GOMEZ. Del oido a la vista. Espacios y formas de la publicidad del escrito (siglos XV — XV1), en
Jose M2 Soto RABANOS (coord.). Pensamiento medieval hispano. Homenaje a Horacio Santiago-Otero. Madrid: CSIC :
Junta de Castillay Leén : Diputacion de Zamora, 1998. vol 1. p. 485.
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6- Panfleto emitido por la Municipalidad de Miramar. Decreto de rebaja de alquileres. 1943.
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de sustento al ejercicio del poder”!!* Una nueva forma politica aparece con la escritura
expuesta, una apropiacion visual especifica, particular, de una época y lugar, que muy bien nos
ensefa el autor en su andlisis sobre las formas de publicidad y que nosotros podemos hacer

nuestra si entendemos la funcionalidad de los espacios de la escritura publica.

Conseguimos concluir que los panfletos institucionales generan esa nueva forma politica de
la localidad, que propone una préactica diferente de participacion popular, disimil a la
democratica tradicional reflejada en los mecanismos electorales. Asi, aparecen dos tipos de
poderes escritoriales en ejercicio, el plasmado en los Decretos, establecidos por una autoridad
elegida por medio de comicios y el originado en los Panfletos, emitidos, en primer lugar, por
una autoridad institucional que encuentra en esos espacios una manera de cohesion social. Este
nuevo lugar, institucionalizado por medio del analisis sobre la validacion que fuimos
desarrollando, nos propone una forma de legitimidad que se abre ante las diferentes voces, que
no se queda solamente con lo plasmado por el poder institucional, sino que propone nuevos
actores en la lucha del poder escritorial, que encontraremos dentro de lo que caracterizaremos
como Panfletos Politicos, que exceden a los representantes electorales, constituyéndose asi la
emision de Panfletos como un acto de Contrademocracia:

“Esta Contrademocracia no es lo contrario de la democracia; es
mas bien una forma de democracia que se contrapone a la otra, es
la democracia de los poderes indirectos diseminados en el cuerpo
social, la democracia de la desconfianza organizada frente a la
democracia de la legitimidad electoral. Esta Contrademocracia
conforma de este modo un sistema con las instituciones
democréticas legales. Apunta a prolongar y extender sus efectos;

constituye su contrafuerte. Por eso debe ser comprendida y
analizada como una verdadera forma politica™*®.

Es importante interiorizar esta nueva forma politica Contrademocratica como un proceso dentro
de los mecanismos democraticos tradicionales, que fluyen de estos Gltimos como respuesta a la
insatisfaccion de lo establecido en las pautas democraticas clasicas, o como también una
complementariedad de la democracia, que aparece por el uso correcto de la misma pero
inacabado y representa las formas innovadoras de accion democratica dentro de un mismo
sistema politico, que deja expuesta una nueva salida hacia la participacion popular,

exponiéndose en este caso en los panfletos, como espacios escritoriales democraticos.

114 |bidem. p. 491.
115 PIERRE, ROSANVALLON. La contrademocracia..., Cit., p. 27.
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IV-2-2 PANFLETOS PARTIDARIOS, LA DIALECTICA POLITICA EN ESCENA:
EL CASO DE MARCIANO MIERES.

Esta nueva tipologia de escritos es la méas abundante y se presenta de diferentes formas en
sus respectivas validaciones. En primer lugar los panfletos de caracteristicas politicas estan
validados por la autoria del partido, en este caso, solo el nombre del partido identifica la
pertenencia del escrito, adjudicando lo presentado a una institucion politica de la cual forma
parte el autor de la escritura. En segundo término ubicamos los panfletos partidarios que no
estan validados por una institucidn, sino por una persona o varias personas pertenecientes a un
partido politico. Esta forma de escritura resulta mas dificil de analizar, el hecho de tener
solamente el nombre de la persona como validacion nos obliga a entender el cuerpo del texto
para poder referenciar la accion politica del panfleto. Ambas formas pueden venir combinadas,
dejando en claro a quien valida y a su representacion politica.

A diferencia de los panfletos institucionales, que tienen un fin informativo por sobre todas
las cosas, los escritos politicos partidarios tienen una caracteristica peculiar en su esencia; la
accion dialéctica que genera su existencia. Estos escritos comienzan presentando una
problematica real, un conflicto fundado en las relaciones sociales de los integrantes de la
comunidad, este detalle dispara la emision de un panfleto por parte de uno de los sectores
involucrado en el problema. Este traslado de la circunstancia al panfleto es lo que da inicio a
una nueva manera de presentar los conflictos de poder, de este modo se coloca en escena a un
tercer integrante en la disputa, el lector, a quien va dirigida la presentacion del inconveniente.
Con la existencia de un primer escrito que involucra al Pueblo como parte constitutiva del
mismo, surge el cuestionamiento y la nueva puesta en escena del problema por el sector politico
involucrado en el panfleto. Asi se constituye una forma dialéctica de entender la escritura
panfletaria que responde a la necesidad de lograr obtener la aprobacion del lector como juez en

la contienda escrita.
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El caso presentado nos servird de referencia ante lo expuesto, aqui encontramos en la
validacion el nombre de Marciano Mieres!!®, lo que a simple vista, no nos brinda dato alguno
sobre la injerencia de la politica en los escritos. Este detalle se debe al momento en el que se
publica el panfleto, los lectores comprenden la accion partidaria que se esconde detras del
nombre de la persona, (tengamos en cuenta que en la localidad los habitantes no superaban las
dos mil personas, por lo tanto los autores no necesitaban desarrollar a qué partido pertenecian
para que el lector comprendiera el mensaje). Sin embargo debemos descubrir en el cuerpo del
texto la inferencia de la politica democratica a la cual nos conduce la validacion del documento.
En su esencia el texto presenta una detencion sobre el autor del escrito, luego continda con la
acusacion sobre los supuestos responsables de la detencion, todos ellos politicos en ejercicio
(Juez de Paz, Comisionado Municipal y Secretario Municipal) y por ultimo finaliza con la
aparicion de un actor elemental de la lucha politica, el Pueblo, al cual describe como un aliado
en su situacion de acusacion sobre los politicos en el poder en el momento que sucede la
detencion®'’. Sin embargo, dejando la descripcion realizada por Mieres, tenemos, antes que
nada, que presentar al actor principal y al cual se remite el escrito, al Pueblo, pero no al que
coloca Mieres por escrito en el acontecimiento desarrollado, sino al lector que justifica la
emision del Panfleto. Desde el lector, es que el documento, esta presentado como una defensa
ante un juez, digamos un Pueblo Juez; “Una decisién politica compromete cominmente el
futuro. El juicio en cambio tiene que ver con el pasado”.1!® En esta coyuntura el autor presenta
un hecho sucedido con anterioridad, donde menciona a diferentes acusados de lo sucedido,

colocandose en un lugar de defensa ante lo acaecido.

De esta manera encontramos dos actores en la escena de poder, pero no hallamos un aparato
judicial que justifique el escrito. EI Pueblo ausente en el espacio escitorial seré el encargado de
juzgar, luego de leer, esta conceptualizacion de Pueblo Juez desarrollada por Pierre Rosanvallon
nos muestra como los escritos panfletarios contienen aquellas cualidades que el autor descubre
en Atenas, por medio de la asamblea de ciudadanos. En Inglaterra, hechas en el impeachment'*®
y luego Estados Unidos donde se aplicé el Recall*?°. En cada una de ellas aparece la figura del

ciudadano juez, de la misma forma que encontramos en nuestros documentos la accion de un

116 E| doctor Marciano Mieres es el responsable del escrito, descubrimos su nombre en otro panfleto, donde figuraba como
candidato a intendente por la UCR del Pueblo, en 1961.

117 panfleto de Marciano Mieres. Al Pueblo y Colonia de Miramar. Noviembre de 1946.

118 P|ERRE, ROSANVALLON. .., Cit., p. 229.

119 Es un proceso politico de destitucion, donde el parlamento se encarga de juzgar la accién del poder ejecutivo originado por
el sentimiento general de la poblacion.

120 Es un procedimiento de revocacion de los funcionarios electos, que amerita un juicio social sobre las acciones de
determinadas personas.
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Pueblo Lector, encargado de juzgar en Gltima instancia lo que reflejan los espacios escritoriales.
“La historia de la democracia no puede reducirse a una historia del derecho de voto y del
régimen parlamentario, y que también esta ligada en profundidad a la idea de un juzgamiento
de los gobernantes por la sociedad”.'?! El juzgamiento que representa al escrito ante el Pueblo

lector, se encuentra fuera de los poderes institucionales.

En la pequena localidad se materializa el poder ejecutivo por medio del intendente y el
legislativo a través de los concejales, de forma institucionalizada, sin encontrar rastros de
elementos judiciales que puedan ejercer al verdadero poder judicial. EI hecho de no contener
ningun aparato institucional que represente a la justicia en la localidad, nos proporciona el
indicio de pensar a los panfletos como escritos para el juzgamiento de los gobernantes por la

sociedad.

El escrito del sefior Mieres, logra poner en escena a la parte contrastante de sus acusaciones,
nada menos que el municipio de Miramar, quien responde al panfleto que involucraba al
Comisionado, Secretario y Juez de Paz. Este pequefio escrito en respuesta esta representado por
el Comisionado que ejercia el poder en la localidad:

“Comprendamos en primer lugar que Cérdoba luego del Golpe
Militar de 1943 y hasta el afio 1946 tuvo nueve interventores
federales, que tenian a su cargo a los comisionados que actuaban
en los municipios. La dependencia del ejecutivo provincial,

representado por un interventor fue total, lo que provocé que los

poderes legislativos y ejecutivos de los municipios dependieran

de la provincia intervenida”.1??

Como vemos el Comisionado no queda fuera de la préctica cultural de la localidad y forma
parte del escrito en defensa ante la presentacion de Mieres. EI documento pone en evidencia en
el subtitulo lo manifestado con anterioridad con relacion a la dialéctica; “El Comisionado
municipal que contesta al brulote de un tal M. Mieres”. El desarrollo esta pensado en tres
puntos referidos a la salubridad pablica, lo que nos deja concluir que existieron muchos otros
panfletos entre ambas partes, por la diversidad de temas tratados entre los dos escritos. También
vemos al panfleto como un espacio concurrido para dilucidar inconvenientes entre un actor
politico y la institucion municipal. Por altimo, rescatamos al destinatario en comdn en ambos

escritos, el Pueblo. Los dos grandes titulos contienen la referencia del lector a quien va dirigido

121 PIERRE, ROSANVALLON. .., Cit., p. 192.
122 Cesar TeacH. El trienio civico militar: Cordoba (1943-1946). Estudios Sociales. 2019. p. 57.
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el escrito, para que ante ambas partes pueda ser el encargado de juzgar. En el caso de Mieres;
“Al Pueblo y colonia de Miramar”. EI Comisionado por su parte titula; “A/ Pueblo de

Miramar”

8- Panfleto emitido por el Comisionado municipal de Miramar.

IV-2-3 LA LUCHA DILECTICA POR LA REVOCATORIA MUNICIPAL Y EL PUEBLO
COMO DIRECCION EN EL ESCENARIO POLITICO

En el afio 1941, el sefior Carlos Numa Real hace publico un panfleto que lleva su autoria
como validacién, junto al nombre del partido politico que él mismo representa, esta forma de
presentar el escrito habia sido desarrollada con anterioridad, donde la existencia del autor, junto
al nombre del movimiento politico le daban mayor claridad al documento histérico. EI panfleto
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es pequefio, de unos 10 centimetros de largo por unos 15 centimetros de alto. Esta formado por
trece hojas y lleva en su portada la imagen de Numa Real. La presentacion de la tapa del escrito
responde formalmente con datos que demuestran la legalidad de un documento que responde a
las exigencias politicas de la época. En la parte superior, arriba de la foto, se encuentra el
nombre del partido politico “Agrupacion Progreso de Miramar”. Debajo de la foto esta
colocado el nombre del responsable politico y debajo del mismo figura la descripcidn del sefior
Numa Real, su condicion en el accionar democratico; “Precursor del Movimiento de
Revocatoria Municipal de Miramar”. Luego se encuentra la ubicacion temporal y espacial. Al
final de la primera hoja lleva escrita una oracion que caracterizard al panfleto” LEA QUE A
UD. LE INTERESA”

El documento contiene mucha informacién en un espacio reducido, es facil de manipular
por su tamafio pero extenso en el recorrido de la lectura, estos detalles nos proporcionan dos
deducciones, por un lado el pequefio formato permite la llegada al lector sin complicaciones,
teniendo en cuenta que el reparto de los panfletos es callejero, en los espacios publicos, lo que
seria complejo de realizar si las hojas fueran mas amplias. En segundo lugar, el contenido
abundante demuestra el significado trascendental del escrito para los intereses politicos de la
comunidad. Con este documento se inicia la accion democratica que tiene como principal actor
al Pueblo, encargado de participar en la contienda politica a través de su lectura. Con los
escritos repartidos en la comunidad comenzaba a desarrollarse un mecanismo democratico que
comprenderia a la Revocatoria de Mandato en Miramar, dirigida al intendente Antonio Merlino.
El Pueblo implicito era quien legitimaba mediante la lectura su participacion.

El intendente junto a su comitiva partidaria en el ejercicio del poder municipal, no demoré
mucho en contestar sobre los postulados emanados del documento que el sefior Numa Real
habia puesto al alcance del espacio publico. El escrito emanado por el gobierno municipal es
de solo una hoja, su tamafio es de 25 centimetros de alto por 18 centimetros de largo. En él
encontramos diferentes refutaciones al panfleto de Numa Real. Lo relevante en este documento
es la validacion que el mismo contiene, ella se encuentra titulada como Las Autoridades
Municipales, debajo figuran los nombres del intendente; Antonio Merlino, y los cuatro
concejales; José Devalis, Manuel Martinez, R. Milanesio y Victorio Rivetta. EI poder de la
validacién se percibe en la significatoriedad del partido en el poder municipal, que justifica un

escrito contestatario en relacion a la Revocatoria propuesta por la AP de M.

Los dos documentos que conforma la lucha en pos de la Revocatoria, presentan al Pueblo
como destinatario del escrito, en el caso de Numa Real, aparece en la parte superior de la hoja
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la siguiente afirmacidn; Por el Pueblo y para el Pueblo, aqui podemos ver como no solamente
es el destinatario del escrito, sino el beneficiario de lo que alli se descubrira al leer, el mensaje
condiciona al lector, lo coloca en un lugar de privilegio que él mismo descubrird cuando lea el
panfleto. En el caso de las autoridades municipales el titulo contiene al destinatario; Al Pueblo
de Miramar y Colonia. En este caso la direccion presenta una letra mayor a la que se encuentra
en el resto del escrito, y esta presente como titulo principal, para representar de esta forma el
objetivo principal del contenido, la direccion de las ideas propuestas en el texto. Tanto el primer
caso, como el segundo, comparten un concepto absoluto y unificador de ambos escritos, el

Pueblo, el ausente en el espacio, que le dara vida a los textos con su participacion como lector.

Por ultimo estudiaremos una tercera forma de plasmar un panfleto politico, que ya no
responde en su validacion a los lideres politicos ni a los actores institucionales en la disputa de
poder, sino a las representaciones mentales de los lectores y a los lectores, ausentes en los

escritos, hasta el momento.

9- Panfleto emitido por la AP de M. Pagina principal. 1941.



10- Panfleto emitido por las autoridades Municipales de Miramar.
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IV-2-4 JUAN PUEBLO; LA EXHIBICION DE LA PRESENCIA

Entre los panfletos archivados en la biblioteca personal de la sefiora Diana Buff, se
encuentra uno muy especial, que responde a las mismas dimensiones que los analizados hasta
el momento. Tiene unos 16 centimetros de largo y unos 25 centimetros de altura. Su
composicion material es la misma que la utilizada en los escritos pertenecientes a la década del
cuarenta, el papel es sencillo y muy fragil, lo que nos permite inferir su existencia en esos afos.
La escritura esta ordenada de la misma manera que aparece en los demas panfletos analizados,
bien definida por parrafos y con espacios antes de comenzar el primer parrafo. Contiene una

direccién y su respectiva validacion.

Esta Gltima concepcién de panfletos, es la més ardua de examinar, ya que las palabras
simbolizan, en el mundo de la representacion cultural, el verdadero significado de su existencia
en el espacio escritorial. Para poder hacer una buena lectura de estos panfletos debemos tratar
de identificar al sujeto principal de nuestro analisis, el cual se encuentra ausente en los escritos
analizados desde la validacion, siendo, por otro lado el objetivo principal de la publicacion
panfletaria como destinatario.

“Hasta este momento los actores, el publico, formaban parte,
unicamente, de las notas a pie de pagina, su funcion quedaba
relegada a los margenes de las paginas y, consecuentemente, a los
margenes de la trama del relato histérico. Su traslado al centro de

la pagina los devuelve, también, al escenario, a cumplir con su
funcion de actores, dispuestos a dar inicio a la representacion.”!%3

La autoria del Pueblo es quien se encuentra desapercibido en los escritos, los actores
involucrados en la escritura son los que aparecen en el espacio escritorial, ordenado por quien
valida el escrito, sus intereses, propuestas y acusaciones se manifiestan en el desarrollo textual,
sin embargo para todos ellos existe un solo destinatario, el lector, quien justifica la accion
democratica al leer. Este ausente sera puesto en el espacio escritorial, en el panfleto que
analizaremos a continuacion, para esto debemos comprender el significado del concepto
representacion, que nos ayudara a entender la comunicacion con la usencia propuesta desde los

Panfletos. El inicio de la representacion comienza cuando las escrituras aparecen en escena ante

123 GimMeENO BLAY. De las Ciencias Auxiliares a la Historia de la Cultura Escrita. Valencia. Universidad de Valencia. Seminari
Internacional de Estudis sobre la Cultura Escrita. 1999. p. 26.
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la mirada de los lectores: “Por un lado, la representacion muestra una ausencia (...) por el otro,
la representacion es la exhibicion de una presencia™'?4. Con esta definicion podemos comenzar
a interpretar nuestro documento, la validacion del escrito pone en escena la aparicion en el
espacio escritorial del ausente, el lector, ya no como simple juez de las intenciones politicas,
sino como parte. El nombre de “Juan Pueblo” como validacion del escrito coloca al Pueblo en
un lugar del espacio escritorial inesperado, para el Pueblo como lector. Solamente podemos
entender la firma como un acto de representacion, en donde representar significa
volver presente algo que esta ausente en los escritos panfletarios, pero que pertenece a la

justificacion de su propia existencia.

“La representacion da a ver el objeto ausente”!?® Esta manera de entender la representacion
podemos pensarla como la muestra de la presencia del publico que participa de todos los
escritos, como direccién y que es constitutivo de la emision misma del panfleto, coloca en el
espacio escritorial al lector, dejando ver a un actor ausente en la escritura panfletaria. Por lo
tanto y de esta manera entendemos la presencia del lector y con ella la participacién del Pueblo
en las practicas de expresion panfletaria. “Ese seria el primer efecto de la representacion en
general: hacer como si el otro, el ausente, fuera aqui y ahora el mismo; no presencia, sino efecto
de presencia. No se trata, es cierto, del mismo, pero todo sucede como si lo fuera”??®. La
existencia del Pueblo en las direcciones de los panfletos pone en escena esta primera concepcion
de representar; “En el lugar de la representacion, por tanto, hay un ausente en el tiempo o el
espacio 0, mejor, otro, y un mismo de ese otro lo sustituye en su lugar. Asi, el &ngel en la tumba
en la manana de la resurreccion: “No estd aqui, esta en otra parte, en Galilea, como habia dicho”;
asi el embajador, en el pais extranjero. Ese seria el primer efecto de la representacion en

general”?’,

Por otro lado, encontramos una manera diferente de concebir el concepto. “La
representacion es aqui la mostracion de una presencia”'?®, Con esta segunda acepcion
comprobamos la existencia de la participacion del Pueblo en los mecanismos de expresion

politica representados en los espacios escritoriales que la localidad ofrece, en especial con la

124 RoGER, CHARTIER. ElI Mundo como Representacidn. Historia Cultural: entre practica y representacion. Editorial Gedisa,
Barcelona, 1992. p. 57.

125 RoGER, CHARTIER. Escribir las Practicas. Foucault, de Certeau, Marin. Editorial Manantial, Buenos Aires, 2006. p. 78.
126 |_ouis MARIN. (2009). Poder, representacion, imagen. Prismas, 13(13), 135-153. Disponible en RIDAA-UNQ Repositorio
Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de Quilmes
http://ridaa.ung.edu.ar/handle/20.500.11807/1814. p. 3

127 ouis MARIN. Poder, representacion..., Cit., p. 3.

128 RoGER CHARTIER. Escribir las..., cit., p. 79.
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validacion de Juan Pueblo, que pone al descubierto un nuevo lugar de la representacion
democrética.

“Tal seria el segundo efecto de la representacion en general, el de

constituir a un sujeto por reflexion del dispositivo representativo.

Todo sucede como si un sujeto produjera las representaciones, las

ideas que tiene de las cosas; y todo sucede como si s6lo hubiese

mundo, realidad, para y por un sujeto, centro de ese mundo.

Produccion y centracion “idealistas” que no serian mas que los

simulacros sustantivados del funcionamiento del dispositivo,

efectos diversificados resultantes de la reflexion de éste sobre si

mismo y de la intensificacion por redoblamiento de su
funcionamiento”.1?°

Esta confirmacion convierte en un dispositivo de accion democratica al ejercicio de escribir
panfletos, comparable a la representacion que el poder ejecutivo hace del Pueblo en su funcién
de emitir Decretos. El intendente es el representante del Pueblo, quien lo elije por medio del
voto, esta persona representa al Pueblo, hace presente su ausencia en el poder, lo que nos coloca
ante uno de los procedimientos de la democracia institucional como sistema politico. Los
Decretos se constituyen como espacios escritoriales redactados por el representante del Pueblo.
Por su parte, el Pueblo también ejerce su poder democratico a través de la lectura, en donde las
palabras representan al lector que se encarga de juzgar en el escenario escrito la disputa por el
poder. De esta manera ponemos al desnudo dos procedimientos, uno referido a la democracia
republicana representada por la division de poderes y el otro concerniente a una forma
Contrademocratica representada por un Pueblo responsable de la cultura escrita de una
localidad, ambas integrantes de la construccion del concepto poder Democratico. El primero
personificado por el intendente y los concejales y puesto por escrito en los Decretos y
Ordenanzas, mientras que el segundo esta significado por el Pueblo en los panfletos como
escenarios de poder. “Segundo efecto, segundo poder: efecto de sujeto, es decir poder de
institucién, de autorizacion y de legitimacion como resultante del funcionamiento reflejo del
dispositivo sobre si mismo”.*** Como lo constituimos anteriormente, la representacion es aqui
la demostracion de una presencia, la manifestacion pablica de una cosa o de una persona. Es la
cosa o0 la persona la que es en si misma su propia representacion. El representado y su imagen

forman cuerpo y se conectan entre si*3t,

129 |ouis MARIN. Poder, representacion..., Cit., p. 3.
130 | ouis MARIN. Poder, representacion..., Cit., p. 3.

131 RoGER CHARTIER. El sentido de la representacion. En: Pasajes: Revista de pensamiento contemporaneo, 2013, Ntimero 42.
P. 42.



11- Panfleto anénimo. Dirigido a los vecinos de Miramar.
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IV-2-5 MIRAMAR OBSERVA, VIGILA Y JUZGA (REFLEXIONES SOBRE EL PODER
DEMOCRATICO)

Este ultimo panfleto que presentamos, profundiza en la escritura que acompafia la
validacion, la idea que venimos desarrollando hasta el momento, el Pueblo como juez ante las
posiciones y acusaciones por parte del autor del panfleto. Se nos presenta ahora con la siguiente
proposicion; “Miramar observa, vigila y juzga” En ella queda explicito la capacidad del Pueblo
de estar atento y conocer lo que sucede en la localidad. Los conceptos utilizados en el espacio
escritorial analizado, pueden reflejar el sentido contrademocratico del panfleto.

En primer lugar aparece la nocién de observar, que nos remite a la capacidad de ver,
demostrandonos la importancia de lo que analizamos como ojo del Pueblo. Esta categoria nos
permite conocer el origen de la participacion popular, es a partir de la observacion desde donde

el Pueblo comienza a ejercer su participacion.

La accidn de vigilar, que figura en segundo lugar en la frase situada en el panfleto, forma
parte del contrapoder democratico.
“También debe considerarse la vigilancia como una modalidad de
la accion. Por si misma no “produce” nada, pero no puede
entenderse como una simple actitud pasiva. Define una forma
particular de intervencion politica que no depende de la toma de
decision ni del ejercicio de una voluntad. Ante todo es creadora

de posibilidades o de limitaciones, y estructura un campo general
de accion”t®

La vigilancia como cualidad del Pueblo deja entrever la necesidad de escribir por parte de
los actores politicos, ante un Pueblo que observa, que esta atento ante los movimientos en la
lucha por el poder. Esta forma de actuar obliga a poner por escrito las verdades que por
naturaleza del vigilante ya se conocen, para que este ultimo pueda juzgar, como actor de la
escritura en la modalidad de lector. En el desarrollo del panfleto queda clara la exposicién que
caracteriza a cada una de las personas mencionadas, sus acciones son puestas en escena de
forma ridicula, grotesca, para dejar por sentado el conocimiento cultural que de cada uno de

ellos tiene el Pueblo, que sera la validacion que justifica el escrito. Lo que las personas

132 pIERRE ROSANVALLON. La Contrademocracia..., Cit., p. 50.
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vinculadas en el escrito no conocen de si mismas, sera puesto por escrito gracias a la
observacion y vigilancia de los integrantes del Pueblo. Ese campo general de accidén que

propone Rosanvallon, no sera otro que el espacio escritorial panfletario.

Por Gltimo nos queda examinar el concepto juzga, localizado en la misma frase, antes de la
validacion. En la mayoria de los casos analizados, el lector esté ausente en el espacio escritorial.
En los escritos encontramos dos actores, quien acusa, que es el encargado de redactar el
panfleto, que se encarga de enmarcar dentro de una problematica a determinadas personas y
quien es acusado, el responsable de la problematica a plantear. EI Pueblo no aparece sino como
el encargado de leer y juzgar, es el espectador que cumple su funcidn al recibir el panfleto. Este
acto de lectura lo coloca dentro de una forma politica encargada de hacer juzgar los hechos, ya
gue no existe ningun aparato judicial que actle en la institucionalidad. De esta forma el
ciudadano se encuentra ante una nueva forma de participacion, que podemos comparar con el
voto, ya que en ambas el Pueblo es el encargado de tomar la Gltima palabra; “El voto y el juicio
son en esta medida dos procedimientos distintos que buscan un mismo objetivo: decidir con
vistas al bien comdn.”** Sin embargo podemos ver que mientras que el voto pertenece a un
mecanismo legal reglamentado para poner en escena al Pueblo elector, el juicio se esconde
detrés de una actividad democratica no constitucionalizada. Mas alla de las diferencia en las
practicas politicas ambas nos permiten percibir la participacion directa del Pueblo en los asuntos
que se relacionan con la construccion del poder en el espacio publico. Esta caracteristica del
panfleto; Miramar observa, vigila y juzga, nos presenta al publico, que estaba ausente en el
espacio escrito, “El juez presenta las mismas caracteristicas que el espectador”134 Este
espectador es quien completa el significado de lo escrito, sin él, los panfletos no tendrian
sentido, su existencia seria insignificante, solo cobra sentido el escrito cuando llega a las manos
de Pueblo, constituido como lector y encargado de juzgar. “El actor mismo, destaquémoslo,
necesita la funcion reflexiva de un espectador para existir plenamente”135. Los encargados de
validar los panfletos y justificar sus posiciones politicas por escrito, no serian nada en el espacio

escritorial sin un lector que complemente la representacion.

La democracia queda expuesta y encuentra su lugar en los espacios textuales, donde se
mueve y refleja su poder por medio del lugar que ocupan en la escena sus integrantes. “Un

tablero de ajedrez, donde cada una de sus piezas -sus partes- juega un papel especial y posee un

133 PIERRE ROSANVALLON. La Contrademocracia..., cit., p. 191.
134 PIERRE ROSANVALLON. La Contrademocracia..., cit., p. 230.
135 [dem.
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poder esencial”%, Juan Pueblo en la validacion del panfleto analizado deja presente y exhibe
al Pueblo que aparece en cada uno de los panfletos como lector, pero en otro lugar, aqui reside
la significatoriedad, esta idea, pone al descubierto en el escenario un absoluto, una totalidad,
que nos permite inferir que el Pueblo como lector es capaz de ejercer su poder a través de la
participacion que la lectura forma en si mismo, no solamente recibe una lectura, también es
capaz de juzgar y formar su propia interpretacion de la sociedad, es parte de una realidad
estructural que conforma a la sociedad de Miramar. En funcion de su participacion como juez
en los escritos panfletarios, el Pueblo sera el encargado de decidir a través de los mecanismos

democraticos como las elecciones municipales o la RM.

Esa manera de conocer al Pueblo como direccion y luego como validacion nos permite
entender la importancia en las relaciones de poder, si comprendemos que:
“El poder no es una cosa sino una relacion, y que por lo tanto son
las caracteristicas de esta Gltima las que definen la diferencia entre
una situacion de dominacion y una simple distincion funcional en

cuyo seno puede desarrollarse una forma de apropiacion
ciudadana del poder” 37

Por lo tanto, la ubicacion en el espacio escritorial nos despliega las relaciones de poder entre
los actores. EI Juan Pueblo como validacién en el panfleto altera la relacion de poder, coloca
al sujeto absoluto como constructor de la realidad, donde se apropia del poder en su funcion
dentro de la relacién. Con esta afirmacion comprendemos que las validaciones en los espacios
del texto conforman la relacion de poder, son quienes elaboran la realidad a parir de su ejercicio
de control por medio de la escritura, el intendente, los lideres politicos y hasta el mismo Juan
Pueblo, establecen situaciones de dominacion dentro del espacio escritorial, que cobran valides
en las manos del lector. Sin embargo, la excepcionalidad del panfleto validado por Juan Pueblo,
nos muestra una realidad compuesta por una relacion de poder establecida mediante un Pueblo
encargado de leer los escritos que las autoridades deben exhibir para poner en escena un
mecanismo democratico especifico. De esta manera, queremos reflejar que el Pueblo, quien se
muestra en el espacio escritorial del Gltimo panfleto analizado, exhibiendo su presencia,
mantiene en el resto de los panfletos una relacion de poder con las autoridades politicas de la
localidad, correspondiente a un Pueblo Juez, que espera la publicacion de los escritos que lo

136 S1LANO G.A. BENITO MOYA. Estudio Diplomatico de los titulos de grado..., cit., p. 89.
137 ROSANVALLON PIERRE. el siglo del..., cit., p. 262.
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encuentran como direccidn, en cada uno de ellos, para poder lograr el juicio democrético al cual

se exponen los integrantes del cuerpo cultural de esta poblacion.
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Conclusion
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Antes de comenzar a desarrollar las reflexiones finales sobre el trabajo de investigacion,
seria importante dejar en claro que cada uno de los capitulos esta comprendido desde el accionar
democratico en la localidad de Miramar, entre los afios presentados al comienzo del estudio.
Los mecanismos democraticos ejercidos en dicha localidad y las practicas politicas especificas
que nos permiten llegar a comprender una realidad propia de la comunidad, junto a las
concepciones tedricas propuestas por Pierre Rosanballon y los estudios desarrollados por César
Tcach sobre la provincia de Cordoba. Ambos temas, estan pensados, no solamente respetando
el eje conductor de la democracia como forma politica de participacion, sino también poniendo
el énfasis en la importancia de lo sucedido a nivel provincial y como este contexto politico y
cultural de la region, influye sobre el acontecer histérico del pequefio poblado, pero también
intentamos descubrir elementos y practicas propias de la localidad, que nos demuestren una

racionalidad politica diferente y exclusiva, conforme al Pueblo estudiado.

Los puntos que fuimos descubriendo en el analisis sobre la democracia existente en la
localidad de Miramar, nos propusieron las siguientes reflexiones; Los mecanismos
democraticos, no pueden dejar de ser analizados sin el conocimiento de lo sucedido en lo
concerniente al Estado Nacional, junto a lo acaecido en la provincia de Cérdoba durante los
afios que precedieron a 1940 desde donde parte nuestro trabajo. En primer lugar; podemos
mencionar la pena de muerte decretada por Uriburu, el asesinato de Bordabehere, junto al fraude
en San Juan, la intervencion de Catamarca y los problemas electorales con Manuel Fresco,
reflejan una época cargada de irregularidades en las elecciones y violencia politica. No menos
significativo resultaba lo que sucedia en Cordoba, El robo de las urnas, las muertes en Santa
Rosa de Rio Primero y lo sucedido en Plaza Mercedes. Estos hechos configuran un contexto
particular de la historia Argentina, un proceso, que por un lado, dara origen a nuevas practicas
politicas democraticas, pero por el otro lado, calara en lo méas profundo de la sociedad
Argentina, y resurgira en los lugares méas reconditos del pais, como es el caso de la localidad

de Miramar.

El segundo lugar, debemos partir de la presidencia de Ortiz y en especial de la gobernacion
de Amadeo Sabattini, este proceso que comienza a fines de la década del treinta, es el resultado
del esfuerzo politico por respetar la democracia. En Cdrdoba el ejemplo de Sabattini con el voto
directo entre los partidos politicos, demuestra la importancia del acto eleccionario para la
democratizacion de los partidos. Pero el detalle més significativo aparece con la ley 3836, que
propone una democratizacion en el interior de la provincia, en los lugares mas pequefios, como

lo es el caso de Miramar. Con esta ley pudimos descubrir lo que en los capitulos anteriores
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denominamos como subsuelo de la Isla Democratica, la ley propuso diferentes mecanismos
politicos en el resto territorial de Cérdoba, desplazando la politica democratica de la ciudad
capital a los pueblos y ciudades mas reducidos del interior, permitiéndonos de esta forma

realizar una reduccion en la escala de observacion dentro de un proceso subnacional.

En tercer lugar podemos ver como la intendencia de Merlino se mostro respetuosa de los
mecanismos democraticos, en las elecciones de 1940 el triunfo de Merlino fue contundente y
sin irregularidades en el sistema electoral, como lo demuestran las cartas enviadas al intendente
electo. Pero lo méas importante se descubre en la lucha por la Revocatoria propuesta por la
oposicion, la misma se plantea un afio después de la eleccion general, como lo establecia la ley,
respetando asi las reglas del proceso democratico. Por su parte la municipalidad actia como
parte en la disputa por el poder, sin recurrir a mecanismos fraudulentos que pudieran evitar la
nueva eleccion. La actitud de la oposicion como la del intendente fue de respeto por el
cumplimiento de las reglas democraticas plasmadas como leyes desde la provincia de Cordoba.
De esta manera podemos afirmar, que en Miramar junto a Cosquin y a Laboulaye se aplicaron
mecanismos de democracia directa propuestos desde una ley provincial decretada en la
gobernacion de Sabattini, que permitia a las localidades del interior realizar iniciativas,

referéndum y revocatoria de mandatos3.

Por altimo, debemos reflexionar sobre lo sucedido con el sefior Carlos Numa Real y la
relacion que este hecho provoca en la gestion politica de Antonio Merlino. El argumento de que
uno de sus concejales fuera el autor del crimen politico, que involucra a dos representantes
gubernamentales de la localidad, un concejal como dijimos anteriormente y un candidato de la
oposicion, quien encabezara la revocatoria de mandato contra el intendente Merlino, pone al
descubierto una accion casi olvidada en la historia Argentina, que logra convivir con la
participacion democratica que se estaba desarrollando en la localidad. La gestion democratica
de Merlino simbolizada por las elecciones locales, el uso pertinente de los Decretos y las
Ordenanzas por los concejales, junto a la aplicacion de la revocatoria y con ella una nueva
eleccion, no logro impedir el uso de la violencia en el campo de la politica. EI proceso de
violencia politica analizado durante los afios treinta no habia cicatrizado en su totalidad, todavia
convivia con nosotros, reabriendo las heridas en estos casos especificos, que nos obligan a mirar
lo sucedido en nuestra historia nacional como parte de una cultura politica general que lograba

repercutir en todo el territorio Argentino.

138 parafraseando lo dicho por César Tcach en el diario La Voz del Interior.
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Este acontecimiento, junto a los mecanismos democréticos plasmados en la localidad, se
comprende mediante la conceptualizacion utilizada por la Microhistoria. En primer lugar, el
crimen politico es entendido a partir de los conceptos; Funcionalista-Determinista, utilizados
para vislumbrar lo particular a partir de lo general, en donde aquello que sucede en reduccion
de escala es un reflejo del contexto social general del pais. Por su parte, los mecanismos
analizados en la intendencia de Merlino son distinguidos desde una concepcion Microhistoérica,
donde lo particular revela, al reducir la escala, la incoherencia de lo general'®. Desde aqui
percibimos un ejercicio democratico imponente en Miramar, concerniente a lo que estaba
sucediendo en el marco subnacional de la provincia de Cordoba, opuesto al contexto nacional
marcado por el fraude electoral.

El andlisis de las practicas politicas especificas constituye un capitulo riguroso y
trascendente para la investigacion, desde este apartado llegaremos a percibir la veracidad de los
documentos historicos que utilizamos para conocer la realidad de la localidad de Miramar. Es
por esta razon que resulta importante colocar a los panfletos utilizados como fuentes inéditas
originales, ya que en ellos se esconde gran parte de la historia que describimos. Debido a este
detalle, podemos mencionar que en primer lugar nos embarcamos en el analisis diplomatico de
los Decretos emitidos en la intendencia de Merlino, su estructura documental nos condujo a
presentar las partes del documento legal utilizado por el poder ejecutivo, en ellas descubrimos
la importancia de la validacion en el espacio escritorial, su construccion en el libro de Decretos,
desde que asume el intendente hasta que por decisién propia coloca al secretario municipal,
todo este proceso tiene un orden en la elaboracion de los Decretos, esta constituido como una
construccidn de poder en el texto escritorial de la democracia local. EI paso mas significante
aparece cuando revelamos la misma validacion utilizada en los Decretos, en un panfleto, este
detalle nos permitio conceptualizar diferentes documentos con el mismo valor histérico debido

al uso de las validaciones como parte diplomatica de un documento.

Desde aqui comenzamos otro estudio, que ocupa el segundo lugar, ahora analizando y
buscando una tipologia de Panfletos, teniendo en cuenta siempre el uso de las validaciones que
los mismos presentaban. Este detalle estudiado nos permitio examinar diferentes documentos
hasta que llegamos a uno muy especial, este escrito nos hizo descubrir, gracias a su validacion,
la funcion del lector en la emision de panfletos y su pertenencia en la direccion de los mismos,

desde aqui y con ayuda de los autores referentes en los aspectos culturales representados en la

139 JusTo SERNA Y ANACLET PONs. Como se escribe la Microhistoria. Ediciones Catedra. Madrid. 2000.
p. 250.
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escritura, empezamos a entender el significado del concepto Pueblo y en especifico el lugar
que el mismo ocupa en la practica politica de esta localidad. El poder entender al Pueblo como
parte de una democracia de implicacion, en su capacidad de Lector, ocupando un lugar en el
espacio escritorial en donde la Representacion nos demostro su existencia. Estos detalles nos
permiten teorizar sobre la idea de una Democracia Panfletaria, pensada a partir de aspectos
culturales locales que permitieron la elaboracion y puesta en practica de un conocimiento
politico especifico que pertenece a la cultura de un Pueblo. Es desde aqui que podemos afirmar
la existencia de una cultura politica subnacional, que no solamente se caracteriza por su
delimitacion territorial, sino que ademas, esta misma segmentacion produce y genera relaciones
sociales que logran elaborar sus propias précticas culturales, en funcién de la relacion de poder
que existe entre el Pueblo y su implicacion, si respetamos la afirmacion de que el poder no es
una cosa sino una relacion,'*° por lo tanto debemos percibir el lugar que ocupa para entender si
el mismo controla, veta, vigila o juzga. Desde esta perspectiva y con todo lo anterior
desarrollado, descubrimos un Pueblo Juez en Miramar, que por su relacion de poder a través de
la lectura, condiciona la participacion politica de los actores en escena y permite que la realidad
politica de la localidad tenga que circundar el espacio publico a través de los escritos

panfletarios donde el Pueblo es considerado el mayor espectador.

Por ultimo, es imprescindible destacar como la intendencia de Merlino formo parte de esta
practica especifica de la localidad, no solo siendo un actor en los lugares del espacio textual de
los Decretos, sino también emitiendo panfletos y validandolos. Desde esta realidad, como
también desde el uso de las Ordenanzas y Decretos municipales por parte del ejecutivo local,
podemos aseverar que convivieron dos tipos de democracia en la intendencia de Antonio
Merlino; la institucional, que apareci6 en la elaboracion de los Decretos, como también en las
elecciones locales y en el uso de las leyes por parte del ejecutivo municipal. Por otro lado
encontramos una democracia de implicacion, que podriamos llamarla democracia de Panfletos,
en donde el Pueblo participa directamente en los escritos y se hace presente como lector.

“Primeramente de conseguir que la democracia sea lo mas
participativa posible, es decir de no restringir la intervencion de
los ciudadanos solamente en los periodos electorales. Y a
continuacion y no menos importante, implantar las deliberaciones
en los procesos democraticos, implantando las decisiones

publicas en un debate ciudadano vivo. El objetivo ha sido en los
dos casos pasar de una democracia intermitente a una democracia

140 p|ERRE ROSANVALLON. El siglo del..., cit., p. 262.
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permanente y simultaneamente de una democracia de delegacion
a una democracia de implicacion”#!

El descubrimiento de una democracia de implicacion no es un dato menor para la época,
nos demuestra una realizacion del gobierno del Pueblo mucho mas amplia que la presentada
por las reglas institucionales, si tenemos en cuenta que solamente los hombres votaban,
mientras que la lectura de los panfletos era practicada por todos los ciudadanos de la comunidad
que supieran leer, lo que incluia también a las mujeres, un sector excluido por la democracia
electoral de la época. Desde aqui podemos asentir que el estudio de la historia politica de un
pequefio pueblo nos permitié conocer aspectos democraticos determinados por su cultura, que
como afirma Rosanvallon pertenecen a la Contrademocracia que existe y existid en toda la
historia de las sociedades en relacién politica, mas alla de la institucionalidad. Solo hay que
descubrirla y pensarla, para enriquecer nuestro presente y seguir construyendo el devenir

politico de nuestras sociedades.

141 pERRE, ROSANALLON. EI Parlamento de los..., cit., p. 38.
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Mapa de la localidad de Miramar
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