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La educacion es un derecho humano bésico, la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, llevada a cabo por las Naciones Unidas en 1.989 lo reafirma en su articulo 28. El
Estado argentino, como Estado parte, adhiere a esta Convencion y adopta las medidas
necesarias para ello. Con la sancion de La Ley de Educacién Nacional 26.206/06, en su
articulo N°11, establece los fines y objetivos de la politica educativa nacional, asegurando el
acceso, la permanencia y la culminacién efectiva de los estudios de todos los nifios,
adolescentes, jovenes y adultos de la Republica Argentina; reconociendo que todos, inclusive
las personas con discapacidades temporales y permanentes, deben educarse en las mejores
condiciones materiales y humanas, y acceder a los aprendizajes sociales relevantes para
desempefiarse como ciudadanos plenos, obtener trabajos dignos y seguir estudiando a lo largo
de toda la vida. De esta manera asume la responsabilidad ineludible de garantizar el derecho a
una educacion igualitaria.

Para llevar adelante estos fines y objetivos, se apoya en el paradigma de inclusion
educativa. Este concepto, va mas alld de la atencion a las personas con discapacidad; es
considerado el camino fundamental para que los futuros ciudadanos puedan ejercer su
derecho a la educacion en igualdad de condiciones, fomentando una cultura de respeto y
valoracion de las diferencias sociales, culturales e individuales. De esta manera, se busca
atender y responder de manera oportuna y pertinente a las necesidades educativas de todos los
estudiantes; a la vez que amplia las estrategias desarrollando politicas integrales y de
inclusion especificas para la poblacion con discapacidad, solicitando que se generen
condiciones sostenidas en principios y caracteristicas que van desde las préacticas pedagdgicas,
hasta la planeacion de los apoyos individuales que atiendan sus particularidades brindando
una trayectoria abierta y flexible que privilegie la asistencia a la escuela de modalidad comun
o también llamadas escuelas de nivel.

Para garantizar la igualdad de oportunidades, permitiendo que todos y cada uno de los
estudiantes, en funcion de sus potencialidades, estilos y ritmos de aprendizaje, puedan
alcanzar las metas previstas, se deben construir y sostener escenarios formativos trabajando en
el fortalecimiento de capacidades que le permitan desenvolverse en la vida, a fin de que
puedan educarse como personas criticas, creativas, “‘capaces de generar permanentemente
nuevos conocimientos y de disponer de ellos para actuar en diferentes contextos; capaces de
pensar y actuar de una manera constructiva, ocuparse de su propio crecimiento, vincularse
con otros y generar cambios en sus contextos (UNICEF, 2006 cito en Mejora de los

aprendizajes de Lengua, Matematica y Ciencias, p 1.2014 Cdrdoba)



Se trata, entonces, de promover un proceso personal y social de aprendizaje, mediado
por la intervencion docente y por multiples interacciones de los sujetos entre si y con los
contextos. Tomando decisiones en cada situacion, sin olvidar el caracter prescriptivo del
Disefio Curricular Jurisdiccional, ya que éste debe asegurar el derecho de los sujetos al
curriculum coman, su acceso igualitario a los conocimientos socialmente significativos y
pertinentes y a los bienes culturales, pero teniendo en cuenta que ese Disefio también habilita
y establece un nuevo lugar para el desarrollo profesional de los docentes, al hacer explicitos
los fundamentos de cada una de sus decisiones.

Sin embargo, este nuevo paradigma no logra aun instituirse; Rosa Blanco y Laura
Hernandez (2014) sostienen que:

Es una realidad que las escuelas estan sometidas a una serie de presiones que conducen
a la discriminacion y exclusion de numerosos estudiantes de las oportunidades
educativas, tales como la estandarizacion, la competencia entre escuelas por alcanzar
mejores resultados y obtener recursos, las crecientes exigencias en materia de
conocimiento, con la consecuente sobrecarga curricular, y el predominio de ciertos
tipos de aprendizaje, entre otras (p. 9).

Algunos centros educativos no escapan a esta realidad, es mas, a ella se le suman otros
elementos para no terminar de aceptar a los estudiantes con discapacidad, como ser: el
argumento de falta de formacién y de condiciones para atenderlos adecuadamente; la
prevalencia de estereotipos; bajas expectativas de los docentes; rigidez curricular; y la
carencia de sistemas de apoyo, materiales y equipamientos. Todo esto genera ansiedades,
sentimientos de frustracion y en ocasiones, desorientacion en cada uno de los actores
institucionales.

En este sentido, el presente trabajo, enmarcado en la catedra de Trabajo Final de la
carrera de Licenciatura en Psicopedagogia, disefia una propuesta taller dirigida a docentes de
Nivel Primario, respecto del enfoque inclusivo de la educacion y la respectiva legislacion
vigente en la provincia de Cdrdoba que rige los procesos de inclusion escolar de estudiantes
con discapacidad, desde una perspectiva de derechos. Esto garantiza la puesta en marcha de
todas las medidas que deben ponerse en marcha en una escuela, de manera de atender y
acompafar adecuadamente, las trayectorias educativas de estos alumnos. La misma, pretende

brindar conocimientos y herramientas a los docentes logrando en ellos, una adecuada
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interpretacion y aplicacion, como también, una mirada mas profunda y contextualizada de
dicha legislacion.

Realizar una capacitacion desde el enfoque de derechos en inclusién educativa, posee
una importancia central para la educacion en cualquiera de sus &mbitos y niveles, ya que el
inciso 22 del articulo 75 de nuestra Constitucion Nacional incorpora lo establecido en la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad constituyéndose asi, en una
norma de cumplimiento obligatorio, y un elemento de interpretacion y de valoracion
imprescindible toda vez que se hable de discapacidad. Esto permitira acompafiar las
trayectorias escolares de los estudiantes con discapacidad que concurren a centros educativos
de nivel, respondiendo a sus necesidades, y también detectar y disminuir las barreras a nivel
institucional por parte de los docentes para que se pueda lograr una participacion en un
sistema educativo abierto a la diversidad, desarrollando competencias, capacidades y
estrategias de caracter flexible, abierto y pertinentes a cada uno de los estudiantes que alli
transitan.

Para dar fundamento a la propuesta de talleres de capacitacion hemos estructurado este
trabajo de la siguiente manera: En el primer capitulo desarrollamos el nuevo modelo social de
discapacidad, desde la perspectiva del derecho de las personas con discapacidad. La evolucién
de la normativa orientada a las personas con discapacidad en la Argentina. Describiremos el
enfoque inclusivo de la educacion. En el segundo capitulo, hacemos un recorrido breve sobre
los origenes de la legislacion que sustenta la inclusion educativa; el Marco legal a través del
tiempo y un analisis sobre las Leyes y resoluciones vigentes en la provincia de Cérdoba. En
el tercer capitulo describimos la importancia de la formacion docente en inclusion educativa y
la necesidad de conocer el marco legal para garantizar la educacion inclusiva. Para finalizar,
en el capitulo cuatro, expondremos el proyecto de capacitacion dirigido a docentes de Nivel
Primario, y la estructura del taller propiamente dicho. En un apartado, se detallan las
conclusiones a las que abordamos luego del recorrido realizado. También dispondremos de un
anexo al que el lector podra acceder para encontrar alli, las actividades del taller de

capacitacion y formularios utilizados para la su evaluacion.



Capitulo 1
ENFOQUE INCLUSIVO DE LA EDUCACION
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“La maquinaria de la igualacion compulsiva actua contra la mas linda energia del género
humano, que se reconoce en sus diferencias y desde ellas se vincula. Lo mejor que el mundo

tiene estd en los muchos mundos que el mundo contiene...” Eduardo Galeano

1.1 Modelo social de la discapacidad, una perspectiva desde el derecho de las personas
con discapacidad.

Para poder comprender el enfoque de la educacién inclusiva, es necesario antes aclarar
algunas cuestiones que la fundamentan. Primeramente, qué se entiende hoy por discapacidad
y cuéles fueron los avatares histéricos que acomparfiaron su reconceptualizacion.

Partiendo de la evolucion cronoldgica del concepto de discapacidad, y su influencia en
los abordajes educativos de las personas con discapacidad (PCD), en un intento de resumir
una cuestion tan abarcativa y con tanto material desarrollado al respecto, hemos tomado como
referencia, el trabajo de Gilda Aguilar Montoya (2004) en el que se plantean tres modelos:

El modelo tradicional: en la antigiiedad a las PCD, se las consideraba seres que no
merecian vivir, cuya consecuencia necesaria era la muerte. En la Edad Media, se los reconocia
como anormales con causas sobrenaturales (demoniacas) por lo tanto eran perseguidos desde
lo civil y religioso. En el periodo del Renacimiento, comienza de parte de la Iglesia una
percepcion mas humanitaria, que intenta proteger y dar asistencia a este grupo marginal.
Aparecen los asilos y acciones solidarias y benefactoras que dan lugar a la educacion y el
adiestramiento de los deficientes sensoriales, no asi de los mentales.

Recién, a partir del siglo XIX, la persona pasa a ser un sujeto de estudio desde el punto
de vista psico-medico-pedagogico, planteandose la posibilidad del aprendizaje de las personas
con deficiencias, incorporando ahora en la ensefianza, a los débiles mentales. De esta manera
comienza a aparecer la educacion especial, como practicas de institucionalizacion
especializada para cada tipo de deficiencia. Sin embargo, aln no son vistos como personas
con derechos, guedando relegada la socializacion. La marginacion, la discriminacion, la
dependencia y la subestimacion de las PCD, quienes no son consideradas como sujetos con
iguales derechos que el resto de las personas que componen la sociedad, son elementos
comunes en este modelo.

El modelo rehabilitador: propio del siglo XX, se consolida después de la Segunda
Guerra Mundial y centra el problema en la persona que tiene deficiencias o limitaciones. Esta
no tiene un déficit, sino que es un deficiente, se la identifica con la patologia y aparecen

categorizaciones etioldgicas (es un Down, es un retrasado mental, es un discapacitado). Aqui



11

la persona es considerada paciente, quien para adaptarse a las condiciones del entorno que lo
rodea debe ser sometido a la intervencién de los profesionales de la rehabilitacion, éstos le
ofrecerdn una serie de servicios y tratamientos. Este enfoque ve a la persona como receptor
pasivo de apoyos institucionalizados. A nivel pedagdgico, se comienza a cuestionar el
caracter segregador de este modelo, dado que los institutos se situaban fuera del entorno
social del sujeto, surgiendo asi las practicas integradoras a partir del principio de
normalizacién, comenzando a tomar en cuenta el desenvolvimiento social de las personas.

El modelo de la autonomia personal: su inicio se sitla en Estados Unidos en la
década del sesenta influenciado por la lucha de los derechos civiles, tanto de la poblacion
negra y feminista de ese pais, como por el movimiento de vida independiente (independent
living), producto indirecto de la guerra de Vietnam en donde se reclama la igualdad de
oportunidades que conlleve a la eliminacion de barreras mentales, prejuicios e ideologias. En
este modelo el problema de la discapacidad ya no es el sujeto sino la situacion de dependencia
ante los demaés. La discapacidad es vista como una caracteristica mas dentro de la diversidad
de los seres humanos y no como lo que debe definir la vida de una persona, es caracterizada
como un producto social que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras de su entorno, que evitan la participacion plena y efectiva.

La evolucion en el concepto de discapacidad expuesto en esta breve resefia, puede
también observarse en las diferentes clasificaciones establecidas por las OMS. En 1980,
cuando se publica la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias, la discapacidad se define como “toda restriccion o ausencia (debida a una
deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano” (OMS, 1980). Posteriormente en la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud CIF (2001), la OMS
incluyé en su definicion de discapacidad los factores contextuales en los que vive el
individuo. (CIE-10, 2001). El Informe define la discapacidad como:

un término genérico que engloba deficiencias, limitaciones de actividad y restricciones
para la participacion. La discapacidad denota los aspectos negativos de la interaccion
entre personas con un problema de salud tales como pardlisis cerebral, sindrome de
Down, etc.; factores personales como actitudes negativas; factores ambientales de

transporte y de edificios publicos inaccesibles; y falta de apoyo social (p. 113).
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Hasta aqui, puede evidenciarse como la mirada ha dejado de centrarse en el déficit,
pasando de un modelo médico-rehabilitador individual, a uno social, donde se deja de
considerar la discapacidad como una enfermedad y se adopta la perspectiva de los derechos
humanos que reconoce a las PCD como sujetos de derecho.

En el marco de este proceso de afianzamiento y reconocimiento de la centralidad de la
cuestion de derechos, en el ambito internacional, irrumpe el primer tratado del siglo XXI: La
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPCD), aprobada en la
Asamblea General de la ONU el 13 de diciembre de 2006, cuyo propdsito es:

...promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos

los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

A pesar de que el término ain mantiene el marco conceptual del modelo biomédico
definiendo la discapacidad desde la deficiencia, la CDPCD

adopta con claridad y contundencia un enfoque dindmico que permite adaptaciones a
lo largo del tiempo y diversos entornos socioeconémicos, y hace hincapié en que lo
que provoca la situacion de discapacidad es la interaccion con diversas barreras. Esto
implica que la remocion de esas barreras supone la superacion de la limitacion o el
impedimento (Rosales, 2008 citado en Acufia, 2010, p. 135)

A partir de este nuevo enfoque es necesario considerar que: la discapacidad es una
caracteristica mas del ser humano, que puede devenir en cualquier etapa de la vida, sin
discriminar género, etnia, edad, religion, condicién econémica, politica o social. Por lo tanto
la persona con discapacidad es una persona, siendo un sujeto de derechos y el Estado es el
responsable de garantizar su adecuado ejercicio, a través de la formulacion e implementacion
de politicas publicas y medidas de accion afirmativas, que permitan la equiparacion de sus

oportunidades.
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Al formar parte de la diversidad de las personas que conforman la sociedad, la
discapacidad es una responsabilidad social y se debe facilitar su participacion dentro de ella,
eliminando las barreras actitudinales, fisicas, de comunicacion e informacion existentes. De
este modo la Convencion constituye un elemento de interpretacion y de valoracion
imprescindible toda vez que se hable de discapacidad.

Una de las formas mas concretas para apreciar el significado actual de la palabra
discapacidad es a través del lenguaje, reconociendo que este enfoque de derechos da sustento
a la utilizacion de una terminologia adecuada: se comienza a hablar de persona con y sin
discapacidad, evitando eufemismos como “personas con capacidades diferentes o especiales”,
“victima, padece, sufre de...”, “minusvalido/a, invélido/a o lisiado/a”, “paciente o enfermo/a”;
y sin sustantivar definiendo solo por la deficiencia, “discapacitado/a”. Lo correcto es decir

persona con discapacidad auditiva, motora, etc., ya que de otro modo, parece que la
discapacidad toma todo el sujeto, refiere a toda la persona.

1.2. La normativa orientada a las personas con discapacidad en la Argentina.

En nuestro pais, los primeros antecedentes sobre leyes en esta tematica se encuentran
en los inicios del siglo XX vy se referian a problematicas especificas fundamentalmente la de
las personas con discapacidad visual.

En marzo 1981, se sanciona la Ley 22.431, que crea el Sistema de Proteccion Integral
de las Personas Discapacitadas, dando por primera vez un marco organizador al esquema de
respuesta estatal a la problematica de la discapacidad.

Paradodjicamente, esta ley se dio en el escenario de un gobierno dictatorial, el de Jorge
R. Videla, donde primaba un contexto de represién y de violacién de los derechos
individuales y sociales. En ese momento, la Argentina participaba del Comité de las Naciones
Unidas quien organizaba el Afo Internacional de los Impedidos, solicitando a los paises
partes que adopten normas acordes con los principios y recomendaciones emanadas de los
organismos internacionales. En concordancia, el gobierno militar decidi6 la conformacion de
una comisién intersectorial, para la redaccion de un anteproyecto que contemplara, de modo
abarcativo, la temética de la discapacidad. Por ello, tal iniciativa parece explicarse mas, por el
fuerte impulso internacional en relacion a los derechos de las PCD, que por una demanda
legitima de la sociedad en su conjunto. De hecho, recién dos afios después, al término de este

periodo de gobierno, se reglamento bajo el Decreto 498/83.



14

Si bien esta ley otorg6 a las PCD atencion médica, educacion y seguridad social, s6lo
distribuia responsabilidades entre distintos &mbitos gubernamentales, sin presentar referencias
puntuales a aspectos vinculados con los recursos que harian posible el financiamiento de los
servicios que pretendia asegurar. De manera excesivamente genérica, afirmaba, en su art. 4,
que “El Estado, a través de sus organismos dependientes, prestara a los discapacitados, en la
medida en que éstos, las personas de quienes dependan, o los entes de obra social a los que
estén afiliados, no puedan afrontar, los siguientes servicios [...]”

En el afio 1987, se crea la Comision Nacional Asesora para la Integracion de Personas
Discapacitadas (CONADIS), para llevar adelante politicas publicas de Estado sobre la
problematica de la discapacidad. En esta etapa, el trabajo conjunto del Estado y la sociedad
civil fue fundamental para impulsar y formalizar la mayor parte de la legislacion que ain hoy
esta vigente.

En 1994, con la reforma de la Constitucion Nacional, los derechos de las personas con
discapacidad alcanzan explicitamente el rango constitucional en la incorporacion del inc. 23
del art. 75 el cual incita a legislar y promover medidas de accion que garanticen la igualdad de
oportunidades y trato, para el ejercicio de los derechos adoptados por los tratados
internacionales.

En 1996, se crea el Consejo Federal de Discapacidad mediante la sancion de la Ley
24.657, promulgada en junio de ese mismo afio, en donde constan sus integrantes, objetivos,
funciones y atribuciones. Este Consejo se conforma por representantes del sector
gubernamental de la ciudad de Buenos Aires y de los niveles provincial y nacional que
ejercen autoridad en lo relativo a politicas para personas con discapacidad, y representantes de
organizaciones de la sociedad civil abocadas a dicha tematica. Su proposito seria monitorear
los problemas que enfrentan las personas con discapacidad en las diversas regiones del pais y
las politicas implementadas en relacion a ello, para luego recomendar politicas que den
respuesta a tales desafios.

Luego, durante los afios sucesivos, se aprobaron y reglamentaron diferentes
normativas cuyo objetivo fue institucionalizar y reglamentar la financiacion, tanto de las
prestaciones dirigidas a las PCD, como de los servicios que las integran, abarcando éstas,
prestaciones de caracter preventivo, asistenciales y educativas.

Finalmente, en mayo de 2008, se sanciona la Ley 26.378, promulgandose en junio del
mismo afio, donde la Republica Argentina ratifica la adhesién a la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPCD) y su Protocolo facultativo, aprobados
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mediante resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 13 de diciembre de
2006.

En el afio 2014, se le otorga rango constitucional al referido tratado de derechos
humanos, llevando a la Convencion a la maxima expresion legislativa contemplada en nuestra
Constitucién Nacional, a través de la Ley N° 27.044, ya que, como sefiala Acufia (2010) tal
normativa forma parte del “bloque de constitucionalidad”, integrado por la Constitucion y
los Tratados, a los que se les otorga jerarquia constitucional; un escalébn mas abajo se
encuentran los demés tratados internacionales ratificados por la Argentina y, por debajo de
ellos, las otras leyes (p. 131).

En 2015 la ONU realiza la Cumbre de Desarrollo Sostenible 2015 de la que nuestro
pais forma parte. En ella se aprobaron los 17 objetivos de aplicacion universal que, desde el
1° de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los 193 Estados Miembros, para lograr un mundo
sostenible para el afio 2030, generando politicas inclusivas tendientes a superar la exclusion,
de manera de trabajar transversalmente los principios de la CDPCP.

En basqueda del cumplimiento de dicho acuerdo, en el afio 2017 con el Decreto N°
698, se crea un ente autarquico con dependencia directa de la Secretaria General de la
Presidencia de la Nacion: la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) que plantea, la
continuidad de las competencias de la Comision Nacional Asesora para la Integracion de las
Personas con Discapacidad (CONADIS) y de la Comision Nacional de Pensiones
Asistenciales. Con el Decreto N° 868/2017 se constituye el “PLAN NACIONAL DE
DISCAPACIDAD” que tendra como objeto la construccion y propuesta de politicas publicas
tendientes a la plena inclusion social de las personas con discapacidad, contemplando los
principios y obligaciones comprometidos por medio de la CDPD, aprobada por la Ley
26.378.” (Art 1)

Recientemente, el gobierno nacional, a través del Decreto 187/2022, dispuso la
constitucion del Fondo Nacional para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(FONADIS), destinado al financiamiento de programas a favor de las personas con
discapacidad. Ademas, el mismo decreto, crea el Consejo de Articulacién de Programas para
Personas con Discapacidad, que conformado por la ANDIS y los miembros gubernamentales
y no gubernamentales del Consejo Federal de Discapacidad, sera el responsable de la
administracion del Fondo y del disefio de los programas del mismo. Acorde con lo establecido
en la CDPCD, las medidas anteriormente expuestas, contribuyen a la transformacién de la

sociedad dandole protagonismo a las PCD, a sus familias y a las organizaciones vinculadas a
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ellas, estableciendo acciones concretas para el seguimiento y la evaluacion de su aplicacion,
con el objetivo de garantizar mejores condiciones para la autonomia personal, la participacion

e igualdad de oportunidades.

1.3. Laeducacion de la PCD. Primeros pasos en integracion escolar.

La educacién desempefia un papel importante en el desarrollo de un pais, contribuye o
debe contribuir a la riqueza del mismo, al cambio social, al bien comdn e individual. Es el
principal instrumento de movilidad social y socializacion, favoreciendo una auténtica
democratizacion de la sociedad. Para conseguir que un pais cuente con ciudadanos que
respeten y se comprometan con una sociedad pluricultural e inclusiva, en donde todos puedan
ejercer sus derechos de manera plena, se requiere de un sistema educativo que abra sus
escuelas a todos los estudiantes y que les asegure a cada uno de ellos una ensefianza capaz de
atender las diferencias existentes.

La escuela, como institucion social, tiene la mision de ayudar a cada sujeto a conocer
las normas y pautas sociales basicas para la convivencia ensefidndole a convivir con las
diferencias y convirtiéndose ella misma en elemento integrador, siendo “capaz de educar a
todos los alumnos, sea cual sea su cultura, su origen social y familiar o su capacidad para
participar, conjuntamente, en el proceso de aprendizaje” (Marchesi, 2000 en Garcia Fraile,
2004. p. 34). Porque si la escuela no atiende a las diferencias individuales, esta diversidad se
traduce en desigualdad educativa, la que repercutira en desigualdad social. A lo largo del
tiempo en la Repablica Argentina, en concordancia con el desarrollo de diferentes ideologias
a nivel mundial, se han sucedido diversos cambios en la implementacion de politicas publicas
que intentan atender a las desigualdades para contribuir a una sociedad mas justa y equitativa.

La escuela comun, obligatoria, laica y gratuita, nacida por la Ley 1420 de 1.884 con
los ideales de la modernidad de formacion de una sociedad igualitaria, se organizé como un
medio para distribuir conocimientos a todos, y producir una cultura comdn que garantice la
inclusion en una sociedad integrada. Sin embargo, no pudo dar respuesta a la heterogeneidad,
sobre todo en lo referido a las PCD, ya que paralelamente “las escuelas especiales, en un
intento paraddjicamente "socializador" fueron las depositarias de todo ese gran cumulo de
individuos diferentes, que perdian su posibilidad de tener un lugar dentro de las instituciones
comunes precisamente por “funcionar diferente de la norma” (Gobierno de la provincia de

Cordoba, 2009). Es asi que, fundada con este mandato segregador, a las escuelas especiales se
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les da la tarea de educar de manera diferente, desde una pedagogia terapéutica centrada en la
atencion individual del alumno, que responde a un enfoque basado en los déficits y a un
modelo médico-rehabilitador. De este modo, la educacién publica fue legitimando, en su
accionar, el apartamiento de los sujetos con alguna problematica, ya sea comportamental o
referida a aquellos que no adquirian los conocimientos de lectura y calculo de la misma
manera y ritmo promedio que sus pares.

Los estudios realizados por Binet-Simon (1905) acerca del desarrollo intelectual y la
elaboracion de una nueva definicion de retraso mental relacionada a los niveles de cociente
intelectual (Limite, Leve, Moderado, Grave, Profundo), marca una calificacion entre los nifios
que podrian beneficiarse de una educacién, de los que no lo harian. En la década del cuarenta
en EEUU, Kanner descubre una nueva categoria de enfermedad mental, el autismo, cuya
caracteristica principal era la incapacidad para relacionarse con el entorno de manera normal.
De esta manera los diferencia de aquellos que parecian retrasados mentales, atrayendo la
atencion de los pediatras y psiquiatras sobre esos sintomas para que estos nifios fueran
estudiados, diagnosticados y atendidos de manera especial.

Con estas investigaciones, que aportan certezas sobre la educabilidad de las PCD, nace
la psicologia escolar que colabora en la toma de conciencia sobre la ensefianza de estos
estudiantes en la escuela comun llevando a cabo adaptaciones de material, de método y de
programas Yy, para los que presentaban mayor gravedad, el ofrecimiento de clases
especializadas pero buscando la adaptacion social, surgiendo los talleres protegidos, como
lugares especializados en este tipo de atencion.

Si bien, las investigaciones acerca de la discapacidad comienzan a hacerse mas
notorias, en ese momento no logran tener gran aceptacion en el colectivo docente. Es asi
como la escuela comin, continta sin poder dar respuesta efectiva a las dificultades que
presentaban ciertos estudiantes en la adquisicidén de los contenidos en los tiempos previstos,
fomentando que la llamada educacién especial, se consolide como un sistema educativo
paralelo. La aceptacion del modelo de que los nifios con CI bajo y/o problemas de adaptacion
al entorno, deberian asistir a clases especiales o grados diferenciales gener6 cierto alivio en
los docentes de las escuelas comunes y comenzo a surgir la figura del profesor de educacion
especial, el cual podria proveer una serie adaptada de programas y servicios que atiendan a

sus necesidades educativas.
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Con el correr de los tiempos, en los paises escandinavos y en EEUU, empieza a
aparecer un cambio conceptual, en relacion a la atencion de las PCD, en especial aquellas con
retraso mental, las cuales ya eran susceptibles de integrarse en escuelas, talleres y viviendas
ordinarias.

En 1960 aparece el principio de Normalizacién que plantea que todas las personas
tienen derecho de llevar una vida lo mas normalizada posible, y utilizar los servicios normales
de la comunidad. Wolfenserger (1972), la defini6 como: “la utilizacion de medios tan
normativos como sea posible, de acuerdo con cada cultura, para conseguir 0 mantener
conductas o caracteristicas personales tan cercanas como sea posible a las normas culturales
del medio donde vivia la persona” en Toledo Gonzélez, 1981, p. 29. Este principio parte de la
base ideologica de que toda persona, por el hecho de serlo, tiene la misma dignidad y
derechos que el resto de los ciudadanos y por lo tanto debe contar con una responsabilidad
creciente a medida que se va desarrollando. Por lo tanto,

la normalizacion no implica la desaparicion de las diferencias, ni la absorcion de las
minorias de una sociedad promedio, sino la igualdad de oportunidades para acceder a
los bienes y recursos de la comunidad y el vivir la propia vida, aunque sea diferente,
en el marco en el que la viven los demaés. (Toledo Gonzalez, 1981, p. 34).

Basados en este principio y apoyados por los estudios de Decroly, Montessori,
Inhelder, Piaget y Vigotsky se incorporaba la idea de la interaccién del individuo con el
ambiente como caracteristica determinante de su personalidad e inteligencia. Es asi que los
padres de nifios con discapacidad comienzan a cuestionar la razén por la que sus hijos eran
segregados incumpliendo con el objetivo de la integracion social, exigiendo que la escuela
ordinaria 0 comun los reciba dentro de su matricula. Esta apertura, marcé los primeros pasos
de la integracion escolar de nifios con discapacidad.

En esta época en nuestro pais, alrededor de 1960, ya existen antecedentes de
integracion escolar en escuelas primarias, atendiendo principalmente a los déficits de origen
sensorial (visién y audicion) siempre y cuando se cuente con los apoyos educativos especiales
y la asistencia a contraturno a la escuela especial. Para brindar atencion a los nifios que
manifiestan dificultad de aprendizaje en la escuela comun, se crean en 1973 las Escuelas
Especiales de Recuperacion, basadas “en la necesidad de hacer efectivo el principio
fundamental de la Politica Educativa de la Revolucion Argentina de hacer llegar a todos los

nifios los beneficios de la accidn educativa sistematica, principio que se ve interferido en el
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ciclo primario por las altas tasas de desercion y repitencia” (Lus, 1995, p.71). Este plan esta
destinado a nifios y nifias entre 6 y 15 afios que presentan déficit leve y que puedan asimilarse
gradualmente a la ensefianza comin, o puedan terminar la forma de escolaridad comun
primaria. Cada grupo trabaja sobre los objetivos fijados por el curriculo del Nivel Primario.
En 1974, Cdrdoba registra integracion en Jardin de infantes, para nifios con déficit
sensoriales. Las mismas tienen el cardcter de “espontdneas” dado que no resultaron de una
politica de estado a nivel nacional o regional.

Paralelamente a estas politicas educativas nacionales, en el Reino Unido (1974) se
constituye el Comité de investigacion sobre la educacion de nifios y jovenes deficientes, con
el objeto de estudiar la situacién de la educacion especial en ese pais. Esta junta elabord en
1978 el Informe Warnock, que entre otras lineas concluyo que:

- ningdn  niflo  con  deficiencias  debe  considerarse  ineducable,
independientemente de las dificultades que manifieste, rechazando la idea de la
existencia de dos grupos de nifios: los deficientes (que necesitan educacion
especial) y los no deficientes (los que reciben educacion), y resalta la
necesidad de una intervencion a temprana edad.

- recomienda la abolicién de la clasificacion legal de alumnos deficientes,
proponiendo que la prestacion educativa se realice en base a una descripcion
detallada de las necesidades especiales en cuestion, y se utiliza el término
“dificultades de aprendizajes” -leve, moderado 0 severo- reconociéndose que
en éstas influye también la interaccion con el contexto educativo (curriculo,
métodos de ensefianza, organizacion escolar, etc.) y propone un estricto
proceso de evaluacion antes de considerar a un alumno con Necesidades
Educativas Especiales (NEE).

- los fines de la educacion son los mismos para todos y teniendo en cuenta que,
cada nifio presenta necesidades educativas que le son especificas, estos fines se
deben definir como lo que el nifio necesita (individualmente) para realizar un
progreso. Por lo tanto las NEE forman un continuo de prestaciones, que van
desde la ayuda temporal hasta la adaptacion permanente o a largo plazo del
curriculo ordinario.

Todo lo antes mencionado sirvid para impulsar la politica de integracion escolar,

como asi también replantear la formacion del profesorado y de la formacién permanente.
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Estas investigaciones europeas tuvieron fuerte repercusion en nuestro pais planteando
los primeros debates sobre la diada segregacion-integracion, dado que las llamadas Escuelas
de Recuperacion habian crecido en nimero, favorecidas por la puesta en marcha de un
curriculum de educacién comdn que demandaba la necesidad de que la escuela estuviera
formada por un grupo social homogéneo.

Las Naciones Unidas declara al afio 1981 como Afio Internacional del Discapacitado,
para difundir el concepto de integracion de las PCD en todos los ambitos incluyendo la
escuela comun. En nuestro pais, se establece a este afio como Afio Nacional de los Impedidos
y se sanciona la Ley 22.431/81, que constituye el sistema de proteccion integral de las PCD,
la cual establece en su art 4 inc e: la “Escolarizacion en establecimientos comunes con los
apoyos necesarios provistos gratuitamente, o en establecimientos especiales cuando en razon
del grado de discapacidad no puedan cursar la escuela comun”. Sin embargo, a pesar de
estas formulaciones legales, la insercion de PCD en las instituciones denominadas de
escolaridad comun, no logro afianzarse.

Con el retorno a la democracia en 1983, la Universidad de Buenos Aires, desde la
Céatedra de Educacion Especial, comienza a difundir mas fuertemente los principios de
Integracién y de Normalizacion, como asi también, analiza los modelos de Integracion
elaborados por Europa. En la provincia de Cordoba se conforma el Area de Educacion
Especial en el Ministerio de Educacion (1986), proponiendo un programa piloto y
experimental de Integracion escolar de estudiantes con NEE, derivadas de alguna
discapacidad -estudiantes que asistian o eran derivados a instituciones de educacion especial-
a través de la Direccion de Apoyo Escolar Interdisciplinario, de la cual depende el
Departamento de Modalidad Especial. A nivel Nacional, la Direccion Nacional de Educacion
Especial, dependiente del Ministerio de Educacién y Cultura de la Nacion lanzé el Plan
Nacional de Integracién (1988), definiendo a la integracion como todo proceso que posibilite
la participacion plena del alumno con déficit y/o talentoso en la sociedad a la que pertenece.
Este proceso podria realizarse tanto en escuela comin como en escuela especial.

Tomando en cuenta los aportes e investigaciones realizadas a partir del informe
Warnock, se comienza a redefinir los conceptos de Educacion Especial y de NEE. Al primero
se lo entiende como la combinacién de curriculo, ensefianza, apoyo y condiciones de
aprendizaje necesarias para satisfacer las NEE del alumno de manera adecuada y eficaz, que
se imparte individualmente o junto a otros a lo largo o en algun tramo de su vida escolar

(Ortiz Gonzalez, 2005, p. 58). En relacidn al segundo concepto se entiende NEE:
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cuando a una deficiencia (fisica, sensorial, intelectual, emocional, social o cualquier
combinacion de éstas) afecta el aprendizaje hasta tal punto que son necesarios algunos
0 todos los accesos especiales al curriculo, al curriculo especial o modificado, o a unas
condiciones de aprendizaje especialmente adaptadas para que el alumno sea educado
adecuada y eficazmente. Las mismas pueden presentarse en cualquier punto en un
continuo que va desde la leve hasta la aguda, puede ser permanente o una fase
temporal en el desarrollo del alumno. (Ortiz Gonzalez, 2005, p. 58)

Este nuevo planteamiento comienza a influir en el sistema educativo, tanto en su
estructura como disefio curricular, torndndose mas flexible. Para analizar la coherencia entre
este nuevo modelo y las programaciones tedrico-practicas de las distintas universidades y
profesorados de educacion especial del pais, por iniciativa de la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad Nacional de Buenos Aires, se organizaron en 1991 las Primeras Jornadas
Intercatedras de Educacion Especial, logrando que en 1993 se constituya la Red Universitaria
de Educacion Especial, con sede en la Universidad Nacional de Misiones.

A pesar de la sancidn de diferentes politicas educativas nacionales y provinciales en
torno a esta tematica, la perspectiva integracionista sélo tenia una implementacion discursiva,
ya que la verdadera puesta en acto quedaba supeditada a la buena voluntad de cada institucion
escolar y /o del docente a cargo del grado, de recibir en su matricula a estudiantes con NEE.
Maés aun, el sistema educativo permanecia mas o menos intacto (bajo el predominio de la
pedagogia homogeneizadora), mientras que quienes debian integrarse tenian la tarea de

adaptarse a él.

1.4. Afianzamiento del modelo integracionista. La educacion inclusiva como instancia

superadora.

En la basqueda de hacer realidad el derecho a la educacion de nifios y nifas,
establecido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), y reafirmado por el
articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (1989), la
comunidad internacional realiza un seguimiento, observando que

las oportunidades educativas eran limitadas, muchas personas tenian poco o ningun

acceso a la educacidn; la educacion basica estaba concebida en términos restringidos
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de alfabetizacion y célculo, mas que como una base mas amplia de aprendizajes para
la vida y la ciudadania; y ciertos grupos marginales -personas con discapacidad,
miembros de grupos étnicos y minorias linglisticas, nifias y mujeres, etc.- enfrentaban
el riesgo de ser totalmente excluidos de la educacion. (Temario Abierto sobre
educacion inclusiva. Materiales de apoyo para responsables de Politicas educativas,
2004, p. 17)

Por tal motivo se llevo a cabo la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
(Jomtien, Tailandia, marzo de 1990), dando como resultado la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos y el Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje, con el objetivo de proporcionar una ensefianza primaria universal y erradicar el
analfabetismo de los adultos; mejorar la calidad de la educacion basica y dar con los medios
més eficaces para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de diversos grupos
desasistidos.

La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales (Salamanca, 1994),
dio un nuevo impetu a la idea de educacion inclusiva, para hacer avanzar el objetivo de la
Escuela para Todos (EPT). Esta dio como resultado dos documentos: la Declaracion de
Salamanca, de principios, politicas y practicas para las NEE, y el Marco de Accion sobre
NEE. Su conclusion fue que los problemas observados no podian resolverse manteniendo las
politicas tradicionales basadas en el desarrollo de sistemas y escuelas separadas para nifios
con NEE. Era necesario un enfoque muy distinto, que respondiese a la diversidad dado que
cada niflo tiene sus propias caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades; “si el
derecho a la educacion significa algo, se deben disefiar los sistemas educativos y desarrollar
los programas de modo que tengan en cuenta toda la gama de esas diferentes caracteristicas
y necesidades” (UNESCO, 1994, p. viii)

Para alcanzar esta meta se requiere de una transformacion de las escuelas comunes, ya
que deben ser capaces de educar a todos los nifios de su comunidad, reconociendo

las diferentes necesidades de sus alumnos y responder a ellas, adaptarse a los
diferentes estilos y ritmos de aprendizaje de los nifios y garantizar una ensefianza de

calidad a través de un programa de estudios apropiado, una buena organizacion
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escolar, una utilizacion adecuada de 10s recursos y una relacion con sus comunidades
(UNESCO, 1994, Marco de Accion, p. 11-12)

En esta Declaracion, la inclusion educativa es vista como un principio o criterio
orientativo, moralmente importante, pero que no necesariamente compromete a Ssus
destinatarios. La mayoria de los sistemas educativos de los paises firmantes, toman la
integracién como politica educativa de Estado; esto significa que todos los nifios puedan
aprender y que la escuela debe crear dispositivos que les permita a ellos educarse.

Como ya hemos mencionado, esta Conferencia respalda y amplia el concepto de NEE
establecido en el informe Warnock, extendiendo esta mirada a todo el estudiantado, no s6lo a
las PCD. De esta manera, los delegados creen y proclaman que al atender a la diversidad en la
escuela comun, se crean oportunidades para brindar educacion de calidad y equidad, porque
las personas con NEE deben acceder a las escuelas ordinarias que deberan integrarlos en una
pedagogia centrada en el nifio, para satisfacer esas necesidades,

las escuelas ordinarias con esta orientacion integradora representan el medio mas
eficaz para combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades de acogida,
construir una sociedad integradora y lograr la educacion para todos; ademas,
proporcionan una educacion efectiva a la mayoria de los nifios y mejoran la eficiencia
y, en definitiva, la relacion costo-eficacia de todo el sistema educativo (UNESCO,
Declaracion de Salamanca 1994, punto 2, pag. 1X)

Para el logro de estos objetivos se insta a revisar el curriculo escolar y la intervencion
educativa. EI mismo debe facilitar oportunidades variadas y significativas para aprender,
como también ser flexible y poder ser adaptado a las NEE de los estudiantes.

En este sistema no puede desconocerse el peso y la vigencia con la que ain contaban
las escuelas especiales. Frente a esto, la Conferencia propone realizar un aprovechamiento
maximo de recursos existentes otorgando a la educacion especial un nuevo rol, el de ser
impulsor y formador de las escuelas integradoras, cambiando la perspectiva que se tenia hasta
el momento:

El personal de estas instituciones especiales posee los conocimientos necesarios para
la pronta identificacion de los nifios con discapacidades. Las escuelas especiales

pueden servir también como centros de formacién para el personal de las escuelas
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ordinarias. Finalmente, las escuelas especiales -0 los departamentos dentro de las
escuelas integradoras-pueden continuar ofreciendo una mejor educacion a los
relativamente pocos alumnos que no pueden ser atendidos en las escuelas o clases
ordinarias. (UNESCO, 1994, Marco de Accion, p. 12)

Se constituyen en sistemas de apoyo diversificado y continuo disponible tanto para
todos los estudiantes, que asi lo requieran, como para los docentes, “prestando desde una
ayuda minima en las aulas ordinarias hasta la aplicacion de programas de apoyo pedagégico
suplementarios en la escuela, amplidndolos, cuando sea necesario, para recibir la ayuda de
profesores especializados y de personal de apoyo exterior.” (UNESCO, 1994, Marco de
Accion, p. 22)

En nuestro pais, sobre este punto y atendiendo a lo propuesto en la Declaracion, el
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, decreta el “Acuerdo Marco para la educacion
especial”, planteando nuevas funciones y estableciendo cudles seran las prestaciones y
servicios que se brindara en la escuela comun. Entre ellas, podemos mencionar que
“Elaboraran Proyectos Educativos Institucionales y adecuaciones curriculares sobre la base
del Disefio Curricular comun jurisdiccional, enfatizando la calidad educativa con
experiencias variadas y equivalentes y favoreciendo el aprendizaje significativo, el trabajo
grupal y la relacion con la comunidad” (Acuerdo Marco, 1998, p. 5). Estas adaptaciones
curriculares posibilitaran el acceso de estudiantes con NEE al curriculum comin o brindaran
aprendizajes equivalentes a través de la seleccidn, elaboracion y construccion de propuestas
que lo enriquecen o diversifican, en alguno de sus elementos; existiendo tres categorias: las de
acceso, las curriculares propiamente dichas y las de contexto.

De este modo, se produce una ruptura con la vision que pone el acento en el “déficit”
de los estudiantes y se enfatizan, en cambio, los recursos educativos que la escuela requiere
para responder a las necesidades de cada uno, existiendo iniciativas dirigidas a promover un
mayor grado de inclusion. Pero, este modelo de integracion exigia que el estudiante pudiera
permanecer en el sistema tal como esta disefiado, aunque con adecuaciones o adaptaciones. El
peso central estaba puesto en la persona, quien debia adecuarse al medio, a las normas, estilos,
habitos y préacticas existentes que contindan medianamente inalterables frente a su presencia.

El Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado en Dakar el afio 2000, los cambios en
la conceptualizacion de la discapacidad a partir del articulo 24 de la Convencién sobre los

derechos de las personas con discapacidad (2006), el surgimiento de un paradigma social y la
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multiplicidad de tratados y textos internacionales, tienen por objetivo la implementacion de
politicas de Estado tendientes a proteger y hacer cumplir el derecho de todas las personas a
una educacion bésica y de calidad, como también, combatir toda forma de exclusion y
marginacion, promoviendo conjuntamente oportunidades de educacion a lo largo de toda la
vida. Es desde este contexto, que surge la necesidad de transformar profundamente el sistema
educativo, y dando respuesta a ello, el enfoque inclusivo de la educacién toma fuerza como
una instancia superadora del modelo de integracion, que hasta el momento vinculaba
solamente a estudiantes con NEE asociadas a algun tipo de discapacidad.

El enfoque inclusivo parte de la base de la diversidad como caracteristica de toda
sociedad, respetando lo diferente de cada persona como derecho y como valor. Por ello, la
inclusion se presenta como un enfoque filosofico, politico, social, economico y basicamente
pedagdgico para:

-La aceptacion y la valoracion de las diferencias en una escuela que es de
todos, para todos y para cada uno.

-La definicion de politicas que protejan el interés superior del nifio y de los
sujetos de la educacion.

-El desarrollo del sentido de comunidad, solidaridad y pertenencia plural.

-La promocion de las alfabetizaciones maltiples.

-El aprendizaje constructivo y la valoracion de las capacidades de todos los
estudiantes.

-Una cultura educativa, en la cual todos se sientan participes. (Ministerio de
Educacion de la Nacion, 2009, p. 18)

La UNESCO define la educacion inclusiva “como un proceso orientado a responder
a la diversidad de los estudiantes incrementando su participacion y reduciendo la exclusion
en y desde la educacion” (UNESCO, 2008, p. 7). Es por ello que la inclusién educativa no
estd dirigida a la educacion especial, sino a la educacion en general; se concentra en la
adecuacién del entorno y no en las limitaciones del estudiantado. No persigue cambiar o
corregir las diferencias entre las personas, sino enriquecerse de ellas. Pretende eliminar las
barreras con las que se encuentran las PCD y que les impiden participar en la sociedad.
Por ello es que, enunciar politicas inclusivas y equitativas requiere:
- La toma de conciencia de que las dificultades que enfrentan los estudiantes y

que surgen del entramado mismo del sistema educativo, en cuanto a su
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organizacion, formas de ensefianza, entorno de aprendizaje y evaluacion de los
progresos; y por ende las dificultades no se derivan solamente de sus
particularidades. Atender a estas diferencias individuales es brindar
oportunidades para democratizar y enriquecer el aprendizaje, actuando como
catalizador para la innovacion que puede beneficiar a todos los estudiantes,
independientemente de sus caracteristicas personales y sus circunstancias en
el hogar (UNESCO, 2017, p. 13).

- La recopilacion, el cotejo y la evaluacion de evidencias sobre las barreras al
acceso de los nifios a la educacion, a la participacion y a los logros, prestando
especial atencion a aquellos que pueden estar mas expuestos al fracaso, la
marginacion o la exclusion.

- Entender que los sistemas educativos mas incluyentes y equitativos tienen
como potencial promover la igualdad de género, reducir las desigualdades,
desarrollar las capacidades de los docentes y del sistema, y fomentar los
entornos de aprendizaje de apoyo.

- El reconocimiento de los beneficios de la diversidad, valorando la presencia,
la participacion y los logros de todos los estudiantes, independientemente de
sus contextos y caracteristicas personales.

Por lo tanto, la inclusion educativa implica la contribucion a una mejora general en la
calidad de la educacion y de la comunidad, que requiere del esfuerzo, responsabilidad y
compromiso de todo el Sistema Educativo. Esto implica necesariamente la formacion de todos
los educadores, que son quienes llevan adelante la tarea cotidiana en las escuelas.

Desde este enfoque, las instituciones educativas deberian analizar diferentes
dimensiones comprometidas:

- Creacion de culturas inclusivas que sean acogedoras, motivadoras y
colaboradoras, para que cada miembro de la comunidad escolar pueda ser
valorado en su singularidad con el proposito de que obtenga mayores logros,
ademas de desarrollar valores inclusivos compartidos por todos.

- Elaboracién de politicas inclusivas plasmadas en los diferentes proyectos
educativos en vistas de mejorar el aprendizaje y la participacion de todos,
contando con el apoyo de la educacion especial, cuando la situacion asi lo

requiera
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- Desarrollo de practicas inclusivas, para resguardar que las practicas tanto en
el aula como fuera de ella, estimulen la participacion de todos, teniendo en

cuenta cada contexto individual y social, superando las barreras de aprendizaje.

Entonces, el enfoque inclusivo se presenta como la oportunidad para construir una
educacion enfocada en la perspectiva de derechos, lo cual implica tener como punto de partida
el respeto y la comprension del otro como diferente, brindandole las herramientas,
experiencias, saberes, estrategias, que le permitan su pleno desarrollo como persona singular y
social. Como dice Hanna Arendt, 1974, citada por Pablo Pineau, 2008: “las sociedades
democraticas son aquellas que garantizan a sus miembros el “derecho a tener derechos”, la

educacion  debe ser entendida como  “un  derecho que da  derechos”.



Capitulo 2
ORIGENES DE LA LEGISLACION EN INCLUSION EDUCATIVA.
MARCO LEGAL VIGENTE EN LA PROVINCIA DE CORDOBA.
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A los educadores nos toca muchas veces la tarea de “restitucion” de derechos —sobre todo,
del derecho a la educacion- a estas poblaciones a las que les fueron arrebatados.

Pablo Pineau.

La legislacion ocupa un lugar importante en el desarrollo de un sistema educativo mas
inclusivo. Conocer los marcos normativos y las politicas publicas en educacion es de suma
importancia ya que proporciona las bases sobre las cuales las instituciones construyen y
determinan los caminos pertinentes a seguir para tomar las decisiones concordantes a ellos.
Ademas, nos da a conocer cudl es el compromiso que los gobiernos y las distintas autoridades
tienen con la sociedad para hacer valer los derechos que dichas legislaciones garantizan.

El propésito de este capitulo es recopilar las declaraciones, convenciones, leyes,
resoluciones y demas acuerdos y normativas que dieron lugar al marco juridico actual que
garantiza la educacion inclusiva y regula los procesos de inclusion de PCD, realizando un
recorrido desde la esfera internacional y luego nacional, para finalmente, situarse en la
provincia de Cérdoba, de manera de poder reflejar su evolucion a lo largo del tiempo teniendo

como eje su mirada acerca de las PCD.

2.1 Encuadre a nivel Internacional.

El derecho a la educacion esta consagrado por el articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 estipulando que: “Toda persona tiene derecho a la
educacion”, la instruccion basica sera obligatoria y gratuita, en cambio, “La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos”. L0s padres podran optar por el tipo
de educacién que sus hijos recibiran. La misma debera desarrollar la personalidad, fortalecer
el respeto por los derechos humanos y libertades fundamentales, propiciar “la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz.”

Puede observarse que en esta Declaracion no se cita especificamente a las PCD. Pese
al creciente interés por la discapacidad de ese momento, la misma aln era concebida de forma
exclusiva como un elemento de la politica asistencial, médica y, en ocasiones, social de los
Estados, sin vinculo aparente con la proteccion de los derechos y libertades fundamentales.

No obstante, la redaccion de los diferentes articulos permite su aplicacién a cualquier persona,



30

tenga o no una discapacidad. El articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, lo que
tacitamente significa que las personas con discapacidad gozan de los mismos derechos que
cualquier otra persona.

En la segunda mitad del siglo XX, a pesar de lo propuesto en la DDHH, pocos paises
consiguieron la plena escolarizacion de todos los nifios, sobre todo se presentaron dificultades
en la atencién de nifios deficientes. Es por ello que surge, en 1960, en los paises nérdicos el
Principio de Normalizacion. El mismo se constituye como un intento superador del modelo
dual de sujetos normales y anormales imperante hasta el momento, para asi “reivindicar un
contexto social, escolar y cultural que contemple el desarrollo de todos y cada uno de sus
ciudadanos en orden a desarrollar y extraer de ellos el mdaximo de sus potencialidades”
(1Nan/Arnaiz, 1996, p. 28 cito por Javier Vergara, 2002, p. 142).

Este principio, si bien en cierta manera utopico para su época, comienza a dar
legitimidad a la dignidad humana referida en el art 26 de la DDHH, buscando garantizar el
derecho a la educacion de las personas con minusvalias fisicas y mentales; poniendo “a
disposicion de todos los retrasados mentales unas condiciones de vida que se aproximen lo
mas posible a las circunstancias y al estilo de vida vigente en la sociedad”. (Bengt Nirje,
1969, en Aquilino Polaino-Lorente, p. 228)

Esta definicion de normalizacidn no significaba igualitarismo ni homogenizacion. Este
principio buscaba que en la educacion de estos nifios se pudiera considerar lo “especial” de
cada sujeto y construir un tratamiento pedagdgico distintivo, para que pudieran alcanzar la
diferenciacion de cada uno en el desarrollo de sus capacidades individuales y personales.

Recién en la década del setenta, gracias a dos Declaraciones realizadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, las PCD comenzaron a ser reconocidas como
sujetos titulares de derechos. En 1971, se proclama la Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental, y en 1975 la Declaracion de Derechos de los Impedidos, buscando que los
Estados parte adoptaran medidas para favorecer la participacién social de las PCD y la
proteccién de sus derechos.

No obstante, ambas declaraciones, ademas de carecer de fuerza vinculante, adoptaron
el enfoque propio del momento, en el que la prevencién y la rehabilitacion eran los
aspectos cardinales en la regulacion de la discapacidad. A los efectos de la

Organizacion, las personas con discapacidad todavia eran individuos con problemas
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médicos cuya proteccion y asistencia debia ser asegurada por los Estados. (Biel
Portero, Israel, 2011, p. 2)

En consonancia con estos primeros reconocimientos, en 1974 en el plano educativo,
para estudiar y analizar el modo en que se brindaban las prestaciones educativas de la
educacion especial en Inglaterra, Escocia y Gales, se constituye el “Comité de investigacion
sobre la Educacion de nifios y jovenes deficientes”. El resultado fue la elaboracion del
“Informe Warnock” (1978), el cual logré un cambio en la concepcién que se tenia hasta el
momento sobre la educacién especial. Por primera vez se introduce el término de Necesidades
Educativas Especiales (NEE) que marcé un hito en la Educacion Especial (EE) al producirse
un cambio de paradigma pasando del modelo médico al pedagogico.

Este informe plantea eliminar las diferencias existentes para las PCD en la educacion.
Sostiene que es un derecho de todos los nifios ya que todos son educables. Afirma que los
fines de la educacion deben ser los mismos para todos los alumnos, y que todos tienen NEE.
Por ello la EE debia entenderse como un continuo de prestaciones destinadas a satisfacer las
NEE, que va desde la ayuda temporal hasta la adaptacion permanente o a largo plazo del
curriculum ordinario, de manera adicional o suplementaria y no alternativa y paralela, de
modo de que todos alcancen esos fines comunes.

Otro punto importante es que el informe recomienda la utilizacion del término
“dificultad de aprendizaje” para describir a los alumnos que necesitan alguna ayuda especial,
como también eliminar las clasificaciones legales de los deficientes, adoptando un sistema de
registro de los alumnos necesitados de prestaciones educativas especiales en el que no se
impondria una denominacion de la deficiencia sino una explicacion de la prestacion requerida.
Es por ello que se propuso un estricto proceso de valoracion para considerar que un estudiante
presente NEE y se establezca la prestacion mas adecuada a cada necesidad, credndose un
legajo individual de cada uno.

Ademas de las prioridades mencionadas anteriormente el Comité analizo6 otras tres que
permiten prevenir y compensar las limitaciones del estudiantado:

-La creacion de un nuevo programa de formacién y perfeccionamiento del
profesorado: En vista de que se plantea una escuela integradora, los docentes, tanto de los
centros ordinarios o especiales, deben ser capaces de reconocer las NEE e identificar a los
alumnos con estas necesidades. Para ello, como primera medida, se propone la aceptacion del

nuevo concepto de NEE y fomentar la disponibilidad del profesorado a tener a su cargo varios
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estudiantes que requieran de ayudas temporales o permanentes y adoptar las medidas
pertinentes para atenderlas, buscando ayuda especializada, cuando asi lo requieran.

Se recomienda que tanto en los cursos de formacion, como de postgrado, se incluyan
tematicas relacionadas a la educacion especial, las cuales no se brindaban hasta el momento
por precisar de mayores recursos y horas extracurriculares. Para el logro de este objetivo,
propone que los profesores especialistas tengan la posibilidad de adquirir calificaciones
oficiales y mayor retribucion como ““incentivo adicional”.

-La educacién para los nifios con NEE menores de 5 afios: ElI comité reconoce la
importancia de la estimulacién temprana y plantea que la educacion de los nifios que
presentan alguna deficiencia debe comenzar inmediatamente.

-La educacion y mayores oportunidades para los jovenes de 16 a 19 afios: Se estipula
que es preciso atender la formacion de los jovenes con deficiencias o dificultades graves que
culminan la educacion obligatoria o hubieran superado el término de la edad escolar, para que
siguieran progresando comprensivamente.

Respecto a las escuelas especiales, este informe no aboga por su desaparicion sino que,
pasan a ser la mejor alternativa para educar a aquellos casos graves, que se presentan con
multiples deficiencias asociadas. Ademas propone la optimizacion de los recursos con los que
la EE cuenta, de manera que pasen a formar parte del apoyo para el desarrollo curricular y
perfeccionamiento del profesorado de las escuelas ordinarias, como asi también, ser asesores
de padres; es decir seran el medio indispensable para constituir escuelas integradoras.

Las recomendaciones de este informe fueron tomadas como referencia por muchos
paises mas alla de Inglaterra, lo cual marco un antes y un después para la educacion de las
PCD respecto de su planificacion y de la optimizacion de los recursos, como también de las
adecuaciones del curriculo ordinario, ampliando los conceptos de la EE y de las NEE como
necesidades inherentes a todos los alumnos. Estos principios conformaron un pilar importante
que permitié avanzar en las politicas de integracion escolar.

Por otro lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas, luego de declarar en 1976,
al afio 1981 como “Afo Internacional de los Impedidos”, con el lema “participacion plena”, y
luego en 1979 ampliarlo a “participacion e igualdad plenas”; en 1982, aprueba un Programa
de Accion Mundial para los Impedidos. EI mismo forma parte de una estrategia global para
mejorar la prevencion de la discapacidad, la rehabilitacion y la igualdad de oportunidades,
para alcanzar su plena participacién y desarrollo en la vida social. Focalizandose en la

perspectiva de derechos humanos, los tres capitulos que conforman dicho programa analizan
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la situacion mundial de las PCD como asi también se revisan definiciones, conceptos y
principios relativos a la discapacidad. A partir de alli se realizan propuestas que, a modo de
recomendaciones, deberian impactar en las politicas publicas a nivel regional, nacional e
internacional.

El tema central es la igualdad de oportunidades, tal que

Las necesidades de todo individuo son de la misma importancia, que estas necesidades

deben constituir la base de la planificacién social y que todos los recursos deben
emplearse de tal manera que garanticen una oportunidad igual de participacion a cada
individuo. Todas las politicas relativas a la discapacidad deben asegurar el acceso de
las personas con discapacidad a todos los servicios de la comunidad. (Programa NU
impedidos punto F inc. 25)

Sin embargo, las declaraciones y principios generales adoptados por este Programa
solo implican una simple manifestacion de los Estados parte, ya que no se explicita ninguna
sancion derivada de su incumplimiento ni posibilidad de que los ciudadanos afectados ejerzan
demanda de ejecucion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), es el tratado internacional adoptado por la Asamblea General de
Naciones Unidas en la resolucion 44/25, firmada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989,
que se convierte en el primer instrumento juridico convencional con fuerza vinculante en el
que, de una manera global y genérica, se reconoce el conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y se establecen los mecanismos de proteccion a tal efecto. Es de caracter
obligatorio para los Estados firmantes.

En su Articulo 2 inciso 1 establece que, los Estados adherentes respetaran los
derechos enunciados y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto que se encuentre bajo su
jurisdiccidn, sin distincion alguna.

En relacion a la educacion el articulo 28 plantea que: “Los Estados Partes reconocen
el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: instaurar
ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos, fomentando la asistencia regular
disminuyendo las tasas de desercidén escolar; propiciar que los nifios tengan acceso a la

ensefianza secundaria (ensefianza general y profesional) de forma gratuita o con asistencia
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financiera, disponiendo informacion y orientacion en criterio educacional y profesional; en
base a la capacidad, procurar el acceso a la ensefianza superior. En relacion con la disciplina
deberan velar porque “se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y
de conformidad con la presente Convencion”.

Como objetivos generales, el Articulo 29 establece que la educacién infantil debera:
“Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
mdximo de sus posibilidades”; inculcar el respeto de los derechos humanos (a sus padres, sus
valores, su propia identidad cultural e idioma, respeto por otras civilizaciones), las libertades
fundamentales y el respeto por el medio ambiente natural; Preparar al nifio para asumir una
vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena.

Puede observarse que en esta Convencion se tiene en cuenta la perspectiva de
derechos de las PCD, el articulo especificamente dirigido al nifio con discapacidad es el
Articulo 23, donde los Estados Partes: “reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad”. Se reconoce gque debe recibir cuidados especiales, por lo que deberan asegurarse
que el infante reciba las prestaciones de asistencia que solicite de manera gratuita, siempre
que sea posible, adecuada a su estado o circunstancias de las personas a su cuidado “y estara
destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la
capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el
empleo y las oportunidades de esparcimiento” para lograr la integracion social y el desarrollo
individual cultural y espiritual. Reconoce que la cooperacion internacional y el intercambio de
informaciéon en ‘“atencion sanitaria preventiva y del tratamiento meédico, psicologico y
funcional de los nifios impedidos, incluida la difusién de informacion sobre los métodos de
rehabilitacion y los servicios de enseiianza y formacion profesional”, es fundamental para
mejorar la capacidad, conocimientos y experiencia, sobre todo, para los paises en desarrollo.

En este articulo se destaca el reconocimiento del derecho del nifio a gozar de una vida
integra siendo miembro autonomo y activo de su comunidad. Sin embargo, las prestaciones
asistenciales quedan limitadas a "los recursos disponibles”, y su gratuidad esta sujeta a
"siempre que sea posible”, de acuerdo a la situacion econémica de los padres o de las

personas que los cuiden. Esto significa que la garantia de las mismas queda supeditada a la
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voluntad de los Estados, dando cuenta que alin no llega a considerarlas como sujetos plenos
de derechos. Por lo mismo que en el texto se los llama “impedidos”, pues aun persiste en este
momento, el enfoque médico asistencial.

No obstante, es a partir de estos progresos que comienza un importante desarrollo
legislativo relativo al reconocimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia y su
proteccion, dado que los paises parte deben informar al Comité todas las acciones que se
llevan a cabo “para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion”.
(Art 4)

Después de poco mas de 40 afios de la DDHH, el andlisis sobre el acceso pleno de
todas las personas al derecho a la educacion en varios paises, continu6 manifestando
problemas en la implementacion a pesar de los esfuerzos normativos llevados a cabo hasta el
momento. Por eso, el movimiento de Educacion para Todos (EPT) se preocupa por asegurar
el acceso (al menos) a una educacion basica, porque “Es la base para un aprendizaje y un
desarrollo humano permanentes sobre el cual los paises pueden construir sisteméaticamente
nuevos niveles y nuevos tipos de educacion y capacitacion.” (Art 1 inc. 4). Este movimiento
se lanzo en 1990, durante la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos en Jomtien,
Tailandia, y culminé con la Declaracion Mundial de Educacion para Todos.

El mismo establece una vision de conjunto: universalizar el acceso de todos los nifios,
jovenes y adultos y fomentar la equidad; porque extender las oportunidades basicas para todos
los estudiantes es una cuestion de derecho. Entiende que

educacion basica no significa simplemente que haya escuelas disponibles para
aquellos que ya tienen acceso a ella. Implica ser proactivos en identificar las barreras
que algunos grupos encuentran cuando intentan acceder a las oportunidades
educativas. También implica identificar los recursos disponibles, tanto a nivel nacional
como de la comunidad, y ponerlos en accidén para superar dichas barrera (Temario
abierto p.18)

Los paises intervinientes establecen sus propias metas a cumplir en una década

adoptando medidas para crear un contexto politico favorable; proyectando politicas
para mejorar la adecuacion, calidad, equidad y eficiencia de los servicios y programas

de educacion bésica; definiendo cdémo adaptar los medios de comunicacion e
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informacidn a la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje, y movilizando
recursos y estableciendo convenios operacionales. (Marco de accion, p. 23)

Para fomentar este avance en el objetivo de la EPT, habilitando a las escuelas para
que atiendan a todos los nifios, en especial a los nifios con necesidades educativas, se deben
examinar los cambios fundamentales en las politicas publicas para favorecer el enfoque de la
educacion integradora llevandose a cabo la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales que se reunid en junio de 1994, en Salamanca (Espafa), aprobando la
Declaracién de Salamanca de principios, politica y préctica para las NEE y un Marco de
Accidn; la cual establece que: todos los nifios de ambos sexos tienen un derecho fundamental
a la educacion y debe déarseles la oportunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de
conocimientos; cada nifio tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de
aprendizaje que le son propios; los sistemas educativos deben ser disefiados y los programas
aplicados de modo que tengan en cuenta toda la gama de esas diferentes caracteristicas y
necesidades: las personas con NEE deben tener acceso a las escuelas ordinarias, que deberan
integrarlos en una pedagogia centrada en el nifio, capaz de satisfacer esas necesidades,

También establece que la reforma institucional depende de la conviccion, compromiso
y buena voluntad de todos los integrantes de la sociedad para no convertirse en una reforma
meramente técnica. Por ello el principio fundamental que rige las escuelas integradoras es
que todos los nifios deben aprender juntos, siempre que sea posible, haciendo caso omiso de
sus dificultades y diferencias. (Marco de accion, p. 11)

Una escuela verdaderamente integradora es un continuo de prestacion de servicios y
ayudas que debe reconocer las diferentes necesidades de sus alumnos y responder a ellas,
adaptarse a los diferentes estilos y ritmos de aprendizaje de los nifios y garantizar una
ensefianza de calidad por medio de un programa de estudios apropiado, una buena
organizacion escolar, una utilizacion atinada de los recursos y una asociacion con sus
comunidades. (Marco de accion p. 7) De este modo la escolarizacion en escuelas especiales
deberia ser una excepcion, destinado solo a aquellos casos en los que no se puede satisfacer
las necesidades educativas o sociales dentro de las escuelas ordinarias 0 comunes.

Este es un motivo por el cual la Conferencia de Salamanca fomenta la concentracion
de recursos formando escuelas comunes integradoras, asi como la reorganizacion y
optimizacion de los mismos en las escuelas especiales, dando apoyo a los estudiantes mas

vulnerables del sistema educativo.
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A pesar de todo lo establecido en esta Declaracion y su Marco de Accion pensado para
que sirva de directriz en la planificacion de acciones sobre NEE, s6lo sienta las bases para una
educacion integradora, porque aun no obliga a sus destinatarios a involucrarse en el fomento
de una educacion inclusiva y contina observandose procesos de exclusion a nivel mundial.

Es por ello que, afios mas tarde, en al afio 2000 se conforma en Dakar, el foro
consultivo internacional para la EPT a fin de elaborar en el mundo, los informes de
seguimiento para supervisar los avances, sefialar las deficiencias persistentes y formular
recomendaciones con miras a la agenda mundial para el desarrollo sostenible después de
2015. Los mismos aportaron evaluaciones y analisis consistentes que facilitaron la
formulacion de politicas, ademas de constituir una poderosa herramienta de promocion de la
educacion para los gobiernos y la sociedad civil.

Hasta aqui puede observarse los avances a lo largo de décadas en materia de
instrumentos convencionales de derechos humanos y por ende de educacion, que se fueron
conformando en el plano internacional para reconocer que las PCD gozan de los mismos
derechos que cualquier otra persona. Ademas, queda claro que en el terreno de los tratados
fundamentales de derechos humanos no se las excluye, pero tampoco se las incluye
expresamente como tales, sino con la terminologia imperante hasta el momento que habla de
“impedidos”, “capacidades especiales”, “personas con NEE”, etc. Quiérase 0 no, esto supuso
una limitacion en la efectividad de sus derechos, que quedd expuesta en todos los resultados
de los informes mundiales obtenidos, lo cual continudé situdndolas en una posicién de
desigualdad respecto a otras personas. Quiza, esto se encuentre en relacién con la poca
conviccion o creencia, y la instauracion adn no consolidada del modelo social de la
discapacidad, de que las PCD constituyen una verdadera cuestion de derechos humanos, y no
solo de un asunto de politicas sociales y médicas de cada Estado. “Es por esto que la entrada
en vigor de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad supone (...)
un avance sin precedentes para el reconocimiento y respeto de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.” (Biel Portero, Israel, 2011, p. 29)

Junto a estos cambios a nivel de politicas educativas, los cuales pretenden fomentar el
desarrollo de sistemas cada vez mas inclusivos, en el afio 2006 surge la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La misma se concibio
como un instrumento de derechos humanos, reafirmando el modelo social como el paradigma
sobre la discapacidad que permite el cambio en el modo de concebirla. Ademas, esta

fundamentada en la dignidad de la persona “Reafirmando la universalidad, indivisibilidad,
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interdependencia e interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
asi como la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan
plenamente y sin discriminacion”’ (2006, p.1,c) “Reconociendo también que la discriminacion
contra cualquier persona por razon de su discapacidad constituye una vulneracion de la
dignidad y el valor inherentes del ser humano ”(2006, p. 2,C)

En su Articulo 3 se definen los principios generales a partir de los cuales se
interpretard y aplicara la Convencion, los mismos son: el respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia
de las personas; la no discriminacién; la participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad; el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicion humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad;
la igualdad entre el hombre y la mujer; el respeto a la evolucion de las facultades de los nifios
y las nifias con discapacidad y su derecho a preservar su identidad.

Segun Acuiia (2010) la Convencion establece una serie de derechos interrelacionados
que pueden agruparse en cinco ambitos genéricos: derechos de igualdad, derechos de
proteccion en situaciones de especial vulnerabilidad, derechos de libertad y autonomia
personal, derechos de participacion, y derechos sociales basicos.

En cuanto a su aplicacion, seguimiento y mecanismos de supervision y control, el
Articulo 33 establece que los Estados parte designaran uno 0 mMAs o0rganismos
gubernamentales y ademas, mecanismos independientes, para facilitar la adopcion de medidas
que permitan promover, proteger y supervisar la aplicacion de la dicha Convencién. En su
inciso 3 establece que “La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, estaran integradas y participaran plenamente en todos
los niveles del proceso de sequimiento”. También estipula todo lo referente a la presentacion
de informes exhaustivos por parte de los Estados partes respecto de las medidas aplicadas y su
progreso, en respuesta a sus obligaciones para con la Convencion.

En su Articulo 2 define los conceptos de: comunicacion y lenguaje, discriminacion por
discapacidad, establecimiento de ajustes razonables y disefio universal; los cuales seran
indispensables para el alcance de los principios establecidos en la Convencion y sentaran las
bases para establecer cambios de paradigma en lo referente a materia educativa.

La Convencion dedica el Articulo 24 al derecho a la educacion de las PCD. En el
inciso 1 establece que “...con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre

la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de
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educacion inclusivo a todos los niveles asi como la enserianza a lo largo de la vida...”
entendiéndose a partir de alli que este enfoque de la educacion, que incluye a todos por igual,
es la condicion necesaria para superar las barreras y los obstaculos que restringen el efectivo
ejercicio de los derechos humanos y por ende los derechos de las PCD y que, su concrecion,
debe involucrar a los Estados para que se respete, proteja y garantice una educacién inclusiva
de calidad para todos.

2.2 Encuadre Legal Nacional

Desde 1853 la Constitucion Nacional Argentina establece en su Art. 14 el derecho de
ensefiar y aprender, entre los derechos individuales irrenunciables. Con la reforma
constitucional del afio 1994, en la Segunda Parte, se atribuye al Congreso de la Nacion tomar
medidas que garanticen la aplicacion real de los derechos constitucionales, en particular

aquellos para nifios, mujeres, ancianos y personas con discapacidad. (Art. 75, inc. 23).

En el afio 1998, en concordancia con las reformas educativas que se operaban a nivel
mundial, y las demandas de este contexto, a las cuales Argentina adhiere, el Consejo Federal
de Cultura y Educacion elabora el Acuerdo Marco para la Educacion Especial, en donde se
plantea la necesidad de garantizar la integracion escolar de los alumnos con NEE en los
servicios educativos.

En este documento se definen los roles y funciones de la Educacién Especial como
“un continuo de prestaciones educativas, constituido por un conjunto de servicios, técnicas,
estrategias, conocimientos y recursos pedagdgicos, destinados a asegurar un proceso
educativo integral, flexible y dindmico a personas con necesidades educativas especiales,
temporales o permanentes, brindado a través de organizaciones especificas y apoyos
diversificados”. Convocando asi, a la reorganizacion de sus prestaciones y servicios
(evaluacion y atencion de alumnos con NEE tanto en escuela comin como en especial,
atencién y educacion temprana y formacion profesional de aquellos que no puedan hacerlo en
instituciones de educacion ordinaria, educacion permanente), promoviendo estrategias de
integracion de alumnos con NEE a la escolaridad comun, estableciendo redes intersectoriales
con diferentes actores educativos de la comunidad.

Ademas, establece que las NEE son las experimentadas por las personas que
requieren ayudas o recursos que no estan habitualmente disponibles en el contexto educativo,

para posibilitarles su proceso de construccion de las experiencias de aprendizaje
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establecidas en el Disefio Curricular. Para que puedan acceder a ese curriculum y desarrollar
el méaximo de sus potencialidades propone la implementacién de Adecuaciones Curriculares
entendidas como “estrategias o recursos adicionales que se implementan en las escuelas para
posibilitar el acceso y progreso de los alumnos con necesidades educativas especiales en el
curriculo”. Se las clasifica en tres tipos, segin requiera la adaptacion de uno o varios
elementos del curriculo ordinario: De acceso, Curriculares propiamente dichas y De contexto.

El documento también detalla y explica los roles y funciones de los equipos
profesionales, la capacitacion, formacién e investigacion docente permanentes, y como
clausula especial, se extiende el término de NEE también a los alumnos con capacidades o
talentos especiales.

En definitiva, plantea la necesidad de transformar la educacion especial, superando la
situacion de subsistemas de educacion separados, para poder dar respuesta a un alumnado
cada vez mas amplio y diverso, priorizando un modelo pedagodgico y de gestion, centrandose
en los elementos educativos.

Luego de varios afos, recién en octubre de 2005, el Estado argentino sanciond la Ley
26.061, de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
(NNyA). Con esta nueva ley se busco adecuar la legislacion interna del pais a los parametros
establecidos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y los demas instrumentos
internacionales. En su Art. 15 establece que las NNyA tienen derecho al acceso y
permanencia en centros educativos cercanos a su domicilio para recibir educacion publica y
gratuita, que atienda a “su desarrollo integral, su preparacion para el ejercicio de la
ciudadania, su formacion para la convivencia democratica y el trabajo, respetando su
identidad cultural y lengua de origen, su libertad de creacion y el desarrollo maximo de sus
competencias individuales”; y por ningin motivo se negarad el acceso y la certificacion
correspondiente. Poniendo énfasis en que “las nifias, nifios y adolescentes con capacidades
especiales tienen todos los derechos y garantias consagrados y reconocidos por esta ley,
ademas de los inkerentes a su condicion especifica”.

Continuando con lo que las politicas internacionales exigian y en correspondencia a lo
establecido por ellas, a fines del afio 2006 se sancioné la Ley de Educacion Nacional N°
26.206, con el objetivo de avanzar hacia una educacion de calidad. Se determina que “la
educacién y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social, garantizados
por el Estado” (art. 2), por lo tanto debe “garantizar la inclusion educativa a través de

politicas universales y de estrategias pedagdgicas y de asignacién de recursos gque otorguen
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prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad” (Art. 11, inc. e), tomando
medidas “destinadas a enfrentar situaciones de injusticia, marginacion, estigmatizacion y
otras formas de discriminacion, derivadas de factores socioeconémicos, culturales,
geogréficos, étnicos, de género o de cualquier otra indole, que afecten el ejercicio pleno del
derecho a la educacion” (Art. 79), “asegurando una educacion de calidad con igualdad de
posibilidades, sin desequilibrios regionales, ni inequidades sociales. ”(Art. 11 inc. f)

Esta ley, establece una estructura del sistema educativo comprendida en cuatro niveles
(educacion inicial, educacion primaria, educacion secundaria y educacion superior) y ocho
modalidades (rural, especial, artistica, permanente de jovenes y adultos, intercultural
bilinglie, en contextos de privacion de libertad, domiciliaria y hospitalaria, técnico
profesional), entendidas éstas como opciones organizativas y/o curriculares dentro de uno o
mas niveles, procurando la atencion a las particularidades permanentes o temporales,
personales y/o contextuales con el proposito de garantizar la igualdad en el derecho a la
educacion de todas las personas. La educacion especial se inscribe como una de las
modalidades del sistema, que permite asegurar el derecho a la educacién de las PCD.

En el capitulo VI, (Art. 44) desarrolla el principio de inclusién educativa,
enmarcando la Educacion Especial y resaltando que:

el proposito de asegurar el derecho a la educacién, la integracion escolar y
favorecer la insercion social de las personas con discapacidades, temporales o
permanentes, las autoridades jurisdiccionales dispondran las medidas
necesarias para:
a) Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a los
saberes tecnologicos, artisticos y culturales.
b) Contar con el personal especializado suficiente que trabaje en equipo con
los/as docentes de la escuela comun.
c) Asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte,
los recursos técnicos y materiales necesarios para el desarrollo del curriculo
escolar.
d) Propiciar alternativas de continuidad para su formacion a lo largo de toda la
vida.
e) Garantizar la accesibilidad fisica de todos los edificios escolares.

A su vez, en el Titulo V introduce el criterio de igualdad educativa, afirmando que

“las politicas de promocién de la igualdad educativa deberan asegurar las condiciones



42

necesarias para la inclusion, el reconocimiento, la integracién y el logro educativo de
todos/as los/as nifios/as, jovenes y adultos en todos los niveles y modalidades, principalmente
los obligatorios” (Art. 80). Como también hace referencia en su Art. 45, a la creacion de
instancias institucionales y técnicas para la orientacion méas adecuada, de la trayectoria escolar
de los alumnos con discapacidad; y las normas que regirdn los procesos de evaluacion y
certificacion escolar.

Dicha legislacién enumera una serie de principios, entre los cuales podemos destacar
los siguientes:

- la educacion es un bien pablico y un derecho personal y social.

- el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la
responsabilidad de brindar una educacion integral, permanente y de calidad para todos,
garantizando la igualdad, gratuidad y equidad.

- la politica educativa nacional se propone garantizar la inclusion educativa a traves de
politicas universales, y de estrategias pedagdgicas y de asignacion de recursos.

- la politica educativa nacional tiene como uno de sus objetivos poder brindar a la
personas con discapacidades, temporales o permanentes, una propuesta pedagdgica para el
desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el ejercicio de sus derechos.

En el afio 2008, Argentina sanciona y promulga la Ley 26.378 en la que se aprueba la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Y en el afio 2014, con la Ley 27.044, da jerarquia constitucional a dicha Convencion.

2. 3 Encuadre Legal Provincial

La provincia de Cdrdoba, en el afio 2010 promulga la Ley de Educacion Provincial
N°9870. En su seccion segunda: Modalidades y otras formas de educacion. Apartado Primero,
donde se refiere a la EE, especifica la integracion de estudiantes con NEE en los el Art. 49,
caracteriza y define la EE, asegurandose por el principio de inclusion educativa la integracién
de los alumnos con discapacidad en todos los niveles y modalidades, y cuando la
problematica de la persona no pueda ser abordaba por la escuela comun, la atencién sera
brindada por la escuela especial. EI Art. 50, plantea los objetivos de la EE en la conformacion
de equipos multiprofesionales que faciliten, supervisen y valoren los procesos de integracion,
brindando espacios de formacién y participacion laboral, como cultural; ademas, aboga para
que los programas de formacion docente, contemplen aspectos curriculares referidos a la

educacion especial. Art. 51, dispone medidas para garantizar la educacion, integracién escolar
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e insercion social. Art. 52, estipula la creacion de instancias institucionales y técnicas para
adecuar, orientar y sostener las trayectorias educativas a lo largo de todo el sistema educativo
de ensefianza obligatoria, asi como las normas de evaluacion y certificacion.

Por otro lado, la provincia publica a lo largo de los Gltimos veinte afios diversas
Resoluciones que regulan las instancias de integracién escolar, realizando modificaciones,
ampliaciones y derogaciones de acuerdo a la realidad contextual de cada momento. Las
actualmente vigentes son:

Resolucion Ministerial N°1825. Fue publicada con fecha del 16 de diciembre de 2019
en el Boletin Oficial de la Provincia.

Esta resolucion se elabora teniendo en cuenta importantes marcos legales como ser:

La Constitucion Nacional y la Convencion Internacional para las Personas con
Discapacidad, Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley
N° 26378); Ley de Educacion Nacional N° 26206; Ley de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes N° 26061; Resoluciones del Consejo
Federal de Educacion Nros. 311/16 “Promocion, acreditacion, certificacion y
titulacion de estudiantes con discapacidad”, 174/12 “Pautas federales para el
mejoramiento de la ensefianza y el aprendizaje y las trayectorias escolares en el nivel
inicial, primario y modalidades, y su regulacion, y 59/08 “Sistema Federal de titulos y
certificados analiticos con resguardo documental”; Resoluciones Nros. 2509/17 y
2945/17 ambas del Ministerio de Educacion de la Nacion; Resoluciones Ministeriales
Nros. 1114/00, 667/11, 712/15y 311/16.

En ella se reconoce que la EE es transversal a todos los niveles y modalidades del
sistema educativo; que para asegurar el derecho a la educacién de las PCD, éste debe ser un
sistema de educacion inclusiva; que ademas, para garantizar el acceso, permanencia y
promocion de los estudiantes con discapacidad, el Estado debe brindar las condiciones de
equidad e igualdad de oportunidades, y certificar sus trayectorias escolares. Para ello resuelve
en su Art. 1 “DISPONER que el Estado Provincial garantice las condiciones que favorezcan
la inclusion escolar en el sistema educativo de la Provincia de Coérdoba, en el

acompafiamiento de las trayectorias escolares de los estudiantes con discapacidad,
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disminuyendo y/o eliminando toda barrera fisica, ambiental y de organizacion institucional
que impida o la entorpezca.”

Aprueba seis anexos: uno con lineamientos generales, tres con especificaciones para
cada nivel de educacién (Inicial, primario y secundario), uno con una Guia De orientacion
para la implementacion del PPl (Proyecto Pedagdgico para la Inclusion), y un altimo, que
consta del Acta Acuerdo para el acompafiamiento de la trayectoria escolar del estudiante con
discapacidad en proceso de inclusion, y el Convenio interinstitucional para la inclusién
escolar.

Por Gltimo deroga las Resoluciones Ministeriales N° 1114/00, 667/11, 712/15 y
311/16; las cuales continuardn vigentes hasta que todos aquellos estudiantes alcanzados por
las mismas culminen el nivel educativo por el que transitan.

Los destinatarios de la Resolucion 1825/19, son

aquellos estudiantes con discapacidad que cursan en los diferentes niveles y

modalidades, cuyas propuestas pedagdgicas hayan requerido de la realizacion de
ajustes razonables o la implementacion de un proyecto pedagdgico para la inclusion;
garantizando el ingreso, continuidad pedagdgica y egreso de la educacion obligatoria,
posibilitando su participacion y aprendizaje en igualdad de condiciones con los demas,
con pleno ejercicio de sus derechos.

Por primera vez se plantea el concepto de ajustes razonables, tomado de la CDPCD,
entendidas como:

las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Cada institucion interviniente en el proceso de inclusion (ya no de integracion)
estableciendo configuraciones de apoyo. Estas redes, relaciones, posiciones, interacciones
entre personas, grupos o instituciones que se conforman, serviran para detectar e identificar
las barreras al aprendizaje y desarrollar estrategias educativas para la participacion escolar y
comunitaria. Las mismas buscan disefiar, orientar, contribuir a la toma de decisiones

educativas para el desarrollo de capacidades y potencialidades del Sistema, las instituciones



45

y los equipos, asistiendo a las PCD con estrategias pedagogicas, teniendo en cuenta la
evaluacion y la valoracion de las discapacidades de los estudiantes, para que puedan
desenvolverse con el mayor grado de autonomia posible.

Estos apoyos se desarrollan a través de configuraciones practicas: atencion,
asesoramiento y orientacion, capacitacion, provision de recursos, cooperacion y
colaboracion, seguimiento e investigacion. (orientaciones)

Segun esta resolucion, se debe garantizar la construccion de un legajo Unico de los
estudiantes con discapacidad que se encuentren en proceso de inclusion en los diferentes
niveles, bajo la responsabilidad de la autoridad jerarquica institucional, en donde se plasmara
toda su trayectoria educativa, registrandose las diversas configuraciones de apoyo, ajustes
razonables, informes sobre el estudiante, PPl y toda documentacion que den cuenta del
proceso de inclusion.

Como se menciona anteriormente, se exige la construccion e implementacion
corresponsable entre docentes de nivel y de EE, de un PPI, “entendiéndolo como un Proyecto
de Acompafiamiento Pedagdgico a la Trayectoria Escolar, es decir como un instrumento que
oficia de referente y mediador del proceso pedagogico, centrado en el qué y como aprenden
los estudiantes”. El mismo se elaborara cuando éstos requieran de estrategias, apoyos Yy
adaptaciones en contenidos, objetivos y evaluaciones, contemplando las modificaciones
requeridas que garanticen la accesibilidad curricular. (Anexo V). Realizdndose cortes
evaluativos trimestrales o cuatrimestrales para revisarlo y redefinirlo, evaluando los logros
alcanzados y efectuando todos los ajustes que se requieran en cada momento de la trayectoria
educativa del estudiante.

Este PPI, en el nivel primario, “habilitard a los estudiantes con discapacidad a recibir
la certificacion del nivel, al igual que el resto de la poblacion escolar, dando cuenta de su
trayectoria educativa” (Anexo Il1, p. 4)

Otro punto de importancia que dispone este documento, es la puesta en marcha de un
“Proyecto pedagogico de espacio compartido”, como una estrategia colaborativa entre la
escuela de nivel y/o modalidades para favorecer la inclusion. Estos proyectos seran
especificos de un espacio curricular y podran dirigirse a un estudiante 0 a un grupo en
particular.

La resolucion hace hincapié a lo largo de sus especificaciones, de la necesidad de un
trabajo colaborativo y cooperativo entre los actores involucrados en el proceso de inclusion de

un estudiante con discapacidad, instdndolos a una participacibn comprometida y
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corresponsable, tanto a docentes de escuelas de nivel, de escuelas especiales, como a las
familias para promover y garantizar una verdadera inclusion educativa y social de las PCD.

Haciendo referencia a lo antes mencionado, la resolucion 1825/19, deroga algunas
resoluciones anteriores, la N° 1114/00, 667/11, 712/15 y 311/16.

La resolucion 1114, del afio 2000, destinada a los niveles de educacion Inicial y
Primaria, Medio y Adultos, disponiendo la certificacion final de estudios para alumnos con
NEE para los que se hayan implementado adecuaciones curriculares significativas, para
quienes se expide un informe de competencias adquiridas, parcial al concluir cada afo
escolar, y final al término del nivel educativo. Como anexos figuran los formularios de
dichos informes, el instructivo para su confeccion y las disposiciones para la elaboracion de
los documentos de evaluacion y certificacion. En este ultimo, se estipula el texto que
acompafiara todo documento de tal indole: “Este alumno ha sido evaluado en base a su
proceso de integracion y en funcion de adaptaciones curriculares que responden a una
modalidad de Educacion Especial. Ver Informe de Competencias Adquiridas.”

La resolucion 667 del afio 2011 deroga la resolucion 33/01 y surge como “necesidad
de ordenar la normativa vigente a la integracion como estrategia de inclusion para los
alumnos que presenten NEDD vy aplica a todos los niveles y modalidades del sistema
educativo, tanto de gestion privada como estatal

Establece que el docente de apoyo a la integracion debe ser un Maestro de Grado de
Ensefianza Especial dependiente de una Escuela de Modalidad Especial de gestion estatal o
privada. Pero también contempla que este apoyo puede ser brindado por profesionales
particulares y/o dependientes de centros privados y ONG’s, suscribiendo previamente un
convenio donde se estableceran las condiciones en que se prestaran los servicios y los
requerimientos del establecimiento educativo. En este ultimo caso, el seguimiento de dicho
proceso lo llevard a cabo el Equipo Directivo contando con supervision ministerial, y los
docentes de apoyo deberan contar con la cobertura de un seguro adecuado a la practica que
Ilevan a cabo.

El Documento cuenta con un anexo en el cual se especifican:

I-Organizacion y funcionamiento del proceso de integracion escolar: en esta partes se
estableces que los responsables involucrados en el Proceso de Integracion Escolar son los
padres y/o tutores del alumno/a en conjunto con los equipos de integracion escolar; la escuela
comun; la escuela especial-cuando intervenga- y los programas de integracion y equipos

privados. Todos ellos firmaran un Convenio Interinstitucional para la integracién escolar y un
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Acta acuerdo de compromisos mutuos, que establece las pautas para la organizacion y
funcionamiento de dicho proceso.

Dentro de esas pautas, manifiesta que las adecuaciones curriculares deberan ser

registradas en los Legajos Personales de los alumnos. Las Adecuaciones Curriculares serén
elaboradas en forma conjunta por el equipo de apoyo, docente de apoyo y docente de
educacion comdn en funcién a las necesidades de los alumnos y del disefio curricular del
nivel correspondiente y serdn expresamente informadas en la Libreta de Progreso escolar de
acuerdo a la normativa vigente. La evaluacion, promocién y acreditacién se hara en funcién
de las competencias adquiridas para el grado/curso o nivel que el estudiante transite, las
cuales seran certificadas por la escuela comun en donde esté matriculado.
I1- Roles y funciones de los docentes en el proceso de integracion escolar: El equipo docente:
realizard el acompafiamiento de las trayectorias escolares, evaluando en forma continua los
procesos de integracion, determinando los recursos, apoyos y propuestas curriculares
necesarias. El docente del aula: elaborara las adecuaciones curriculares atendiendo a las
particularidades de los alumnos, de manera colaborativa con el docente de apoyo a la
integracion. El docente de apoyo a la integracion: cumple un rol de mediador y coordinador
en las acciones y relaciones interinstitucionales que se establezcan en los sistemas de apoyo al
proceso de integracion: realizando una evaluacion de las posibilidades del alumno e
identificando las barreras al aprendizaje informando, coordinando las acciones a implementar
en cada trayectoria escolar, asesorando y acompariando la labor del docente, participando en
la elaboracion de las adecuaciones curriculares segun las caracteristicas del alumno y sus
posibilidades. En relacién a los padres: facilita el acercamiento y participacion de la familia
en el proceso de integracion, promoviendo un abordaje integral del alumno conjuntamente
con el docente del aula.

La resolucion ministerial 712/15 dispone derogar la Resolucién N° 0081 de fecha 29
de abril de 2015, la cual en su entonces, dictamind que las Escuelas Especiales dejaran de
emitir titulos de educacion secundaria con validez nacional. Lo cual también alcanzaba a los
nifios integrados en la escuela comin. En este nuevo documento se aprueba la Propuesta
Curricular Integral de la Educacion Secundaria para las Escuelas de la Modalidad Especial en
la Provincia de Cordoba, para todos los ingresantes al ciclo lectivo 2016 y subsiguientes,
disponiendo que el estudiante que culmine y egrese del Segundo Ciclo recibira el Titulo de

Bachiller, acompafado de un informe de capacidades adquiridas a modo de anexo.
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La resolucion ministerial 311/16, fue publicada en el Boletin Oficial de la provincia en
el mes de abril de 2016, la misma es una ampliacién de la resolucion 667/11, que se propone
“regular los procesos de integracion, titulacion y certificacion, de los trayectos escolares
realizados por los estudiantes con necesidades educativas derivadas de la discapacidad en el
Nivel de Educacion Secundaria y sus modalidades.”

Asi resuelve, en su Art. 2, que todo estudiante con discapacidad que curse en escuela
comun, recibird su titulacién con validez nacional, s6lo si ha aprobado todos los espacios
curriculares del plan de estudios vigente, priorizando los aprendizajes y contenidos
fundamentales estipulados por el Ministerio de Educacién de la provincia. Para ello, la
escuela a la cual el estudiante pertenece, podré flexibilizar el cursado de las materias por
correlatividades y no por afio lectivo, no teniendo limite de edad para tal fin.

Segun esta resolucion, para los estudiantes con necesidades derivadas de la
discapacidad que no pudieran acceder a la totalidad de los aprendizajes y contenidos del plan
de estudios cursado en escuela comun, se les otorgard el titulo provincial de Bachiller,
aplicando la malla curricular de Educacion Especial de Nivel Secundario, establecida en la
Res. 712/15. Para esta circunstancia, la decision serd tomada en conjunto por el equipo
docente, directivos, equipos terapéeuticos, la familia y la direccion de educacion especial. Si
los estudiantes. De no poder acceder a la totalidad de los espacios curriculares, la institucion
educativa comun, otorgara una certificacion de trayecto recorrido.

Ademas, estos estudiantes podran concurrir a una escuela especial para cursar los
espacios curriculares a los que no puedan acceder, y completar su trayectoria escolar,
manteniendo una doble matriculacion, y pudiendo contar con la oferta por parte de esta
institucion, de un trayecto de formacion laboral, certificado por la Direccion General de
Educacion Técnica y formacion Profesional.

Esta resolucion entrd en vigencia para estudiantes que ingresaron a 1° afio en el 2016.
Derogando de forma progresiva la resolucion 635/08. Este ultimo documento es una
ampliacion de la Res. 1114/00, disponiendo que se aplique solo para Nivel Medio de
Educacion Secundaria de ensefianza comun, y la consignacion del texto “Este alumno ha sido
evaluado en base a su proceso de integracion y en funcion de adaptaciones curriculares que
responden a una modalidad de Educacién Especial. Ver Informe de Competencias
Adquiridas”, en todo documento de evaluacion como de certificacion emitido por la
institucion a la que concurra el estudiante, siempre y cuando se hayan llevado a cabo

adecuaciones curriculares significativas y/o diversificacion curricular. En este caso, también
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deberd acompariarse toda certificacion final de estudios de dicho nivel, por un Informe de
Competencias Adquiridas, cuyo formato corresponde al Anexo I.

Ademas, contempla para el caso de que se haya eliminado algin espacio curricular,
permitido en ese momento, completar el casillero correspondiente a la/s misma/s en el
informe, con la leyenda: “Asignatura eliminada por Resolucion N°...”

Esta resolucion cuenta con un Anexo Il, que consta del Glosario y el Instructivo para

la elaboracion del Informe de Competencias Adquiridas.



Capitulo 3
IMPORTANCIA DE LA FORMACION DOCENTE EN INCLUSION EDUCATIVA /
DEL CONOCIMIENTO DEL MARCO LEGAL PARA LA EDUCACION INCLUSIVA
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Educar es conmover. Educar es donar. Educar es sentir y pensar no apenas la propia
identidad, sino otras formas posibles de vivir y convivir. Si ello no ocurriera en las escuelas,
probablemente el desierto, el pAramo, la sequia, ocuparan todo el paisaje de los tiempos por

venir.

Carlos Skliar

La inclusion de estudiantes con discapacidad en escuelas de nivel es hoy un derecho
en nuestro pais. La educacién inclusiva, entendida como la educacion para todos, supone
atender y responder de manera oportuna y pertinente a sus necesidades educativas.

Para llevar a cabo la educacion de estos estudiantes, es necesario que las instituciones
generen condiciones sostenidas en valores y en normativas que atiendan a las singularidades
de cada uno de ellos. Estas pueden ir desde préacticas pedagdgicas diversificadas, hasta la
planeacion de los apoyos individuales que permitan el acceso al aprendizaje con equidad.

Brindar respuesta a la diversidad es uno de los principales desafios del sistema
educativo argentino, pero también es el motor de cambio para ofrecer una educacion de
calidad en igualdad de condiciones. No es una tarea facil, requiere el compromiso de toda la
comunidad educativa (docentes, equipos de gestion, familias y estudiantes), participando
activamente en proyectos que favorezcan el desarrollo de las competencias cognitivas,
afectivas, sociales, estéticas y éticas. Como dice Lopez Melero (2011) “La educacion
inclusiva es un proceso para aprender a vivir con las diferencias de las personas. Es un
proceso, por tanto, de humanizacion y supone respeto, participacion y convivencia” (p. 41).

De esta manera, la inclusién debe concebirse, no como un complemento del sistema
educativo, sino como un proceso abarcativo y global que lo integra. Es por ello que no
alcanza con realizar cambios infraestructurales Unicamente, o con modificar actividades
aulicas, o de tiempos escolares; es decir, no se trata de una transformacion técnica u
organizativa, sino mas bien, que para lograr una verdadera metamorfosis educativa, es
necesario mover los cimientos, promoviendo un cambio de enfoque cultural y politico
fundado en el respeto por todos los estudiantes, y en el reconocimiento de las obligaciones
que tiene el sistema educativo de adaptarse a las necesidades de cada uno de ellos, respetando

y garantizando sus derechos.
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Educar desde esta perspectiva, fundada en los derechos humanos, se ampara en lo
establecido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y por la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

El articulo 24 de la CDPD, asi como el articulo 28 de la CDN, reconoce el derecho de

cada nifio y nifia a la educacion sobre la base de la igualdad de oportunidades.
Ademas, la CDPD enfatiza que esta debe ser proporcionada de forma inclusiva en
todos los niveles y exige explicitamente que los nifios y nifias con discapacidad no
queden excluidos del sistema general de educacion a causa de su discapacidad.
(Unicef, 2014)

Construir una escuela basada en este paradigma de inclusion, requiere de una
multiplicidad de factores, entre los que el docente tiene un rol fundamental. “No caben dudas
de que los docentes son constitutivos del acto educativo y que forman parte
indeclinablemente de que este derecho sea garantizado” (Ullman, 2016, p, 16). ES necesario
que los docentes se conviertan en agentes de cambio, con valores, conocimientos y actitudes
que permitan a todos los educandos tener éxito.

Frente a una realidad en constante transformacion, que se refleja indefectiblemente en
las aulas, los educadores deben ser capaces de desarrollar y desplegar maltiples habilidades y
competencias que den respuestas acordes a los tiempos transitados; lo cual les exige trabajar
conjuntamente, 0 mejor dicho colaborativamente, ya que el trabajo en equipo permitiria, no
solo socializar los recorridos profesionales acumulados, sino ademas reflexionar, investigar,
problematizar y crear practicas pedagogicas novedosas. Pero todo ello no seria posible, sin
docentes bien preparados y comprometidos con su tarea.

Granada Azcarraga y otros (2013), sostienen que la actitud de los docentes es
fundamental en el proceso de inclusion educativa, entendiendo por actitud un conjunto de
percepciones, creencias, sentimientos a favor o en contra y formas de reaccionar ante la
postura educativa que centra su esfuerzo en el logro de los aprendizajes de todos los
estudiantes. Particularmente, las actitudes referidas a la inclusion educativa tienen un impacto
directo en la disposicion de los educadores hacia la inclusion de las PCD. Una actitud positiva
hacia préacticas inclusivas va a favorecer dicho proceso. En tanto una actitud negativa
minimizara las oportunidades de aprendizaje y participacion de estudiantes con algun tipo

especial de necesidades educativas.
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Si la escuela quiere optar por un enfoque mas inclusivo, que ofrezca mejores
oportunidades de desarrollo y participacion a todos los estudiantes, tendra que en su
conjunto comprometerse y hacerse cargo de cada uno de sus miembros, funcionando
de un modo diferente, innovando en sus politicas, cultura y practica al interior de la
comunidad para sostener esta nueva manera de enfrentar el proceso educativo con
mayor calidad. Este cambio debiese impactar positivamente la actitud del profesorado
encargado de interactuar directamente con todos los estudiantes que forman parte de la
escuela. (Granada Azcérraga y otros, 2013, p. 58)

Uno de los factores de influencia positiva en la actitud de los docentes hacia la
inclusion educativa, es la formacion y la capacitacion permanente, que les permite prepararse
y actualizarse, para responder adecuadamente a las distintas demandas de un alumnado con
capacidades, ritmos, estilos de aprendizaje, intereses y motivaciones diversas.

En este sentido, segun un estudio realizado por Leticia Angenscheidt Bidegain e
Ignacio Navarrete Antola sobre las actitudes de los docentes hacia la inclusion educativa
(2017), existen varias investigaciones que describen que los docentes reclaman mayor
capacitacion. “Sanchez, Diaz, Sanhueza y Friz (2008), sostienen que el 92% de estudiantes de
pedagogia, manifiesta que los docentes de educacion regular no tienen la formacion necesaria
para atender a los alumnos con NEE. Diferentes estudios sefialan la importancia de la
formacioén docente como un factor decisivo para hacer posible el proceso de inclusion
educativa (Arnaiz 2003; Stainback & Stainback, 1999). De Boer et al. (2011) manifiestan que
los docentes no se sienten bien preparados para atender las necesidades de sus estudiantes con
discapacidad en sus aulas”. Incluso los resultados arrojados por ellos revelan que “Con
respecto a tener las habilidades necesarias para atender la diversidad en su clase, el 46%
siente no tenerlas y el 70% indica no estar lo suficientemente capacitado para atender a
alumnos con NEE.” En un Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje llevado
a cabo por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) en 2018 determiné
que un 57% de los docentes que participaron del mismo mencioné que la ensefianza para un
alumnado con capacidades, ritmos, estilos de aprendizaje, intereses y motivaciones diversas

no constituye parte de su educacion formal inicial.
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En lo que respecta a nuestra provincia, la actualizacion académica o formacion situada
en inclusion, ofertada por el Ministerio de Educacion desde el Instituto Superior de Estudios
Pedagdgicos (ISEP), solo es destinada a diferentes perfiles como ser: personas que se estén
desempefiando en el rol de Docente de Apoyo a la Inclusion (DAI) en establecimientos de
gestion estatal dependientes de la D.G.E.E y H, del Ministerio de Educacién de Cérdoba (que
cuenten con titulo docente de nivel Superior en Educacion Especial, o titulo de
psicopedagogos o psicomotricistas y titulacion docente o certificacion de formacion
pedagogica), o bien, personas que cuenten con titulo docente de nivel Superior en Educacion
Especial y que se desempefien en establecimientos de gestion estatal dependientes de la
D.G.E.E y H del Ministerio de Educacion de Cérdoba. Es decir, la oferta Unicamente incluye
a docentes de educacion especial o profesionales que trabajen como DAI en proceso de
inclusion de estudiantes con discapacidad.

En lo que respecta al municipio de la Ciudad de Cordoba, actualmente, oferta una
capacitacion para docentes pertenecientes a escuelas municipales, brindando formacion en
atencion a la diversidad pero solo para asistir a estudiantes con discapacidad auditiva en el
nivel inicial y primario.

Por otro lado, el Instituto de Inclusion Social del Defensor del Pueblo de la provincia
de Cordoba realizo en el afio 2021, un estudio donde se indagan las percepciones de los
Equipos Directivos y DAI en relacion a los procesos de inclusion educativa de nifios y nifias
con discapacidad, en las escuelas de nivel primario de la Ciudad de Cdrdoba, en contexto de
pandemia. Uno de los principales hallazgos del estudio se refiere a la identificacion de los
obstaculos con que se enfrentan las instituciones educativas para sostener procesos de
inclusion en el marco de instancias de ensefianza-aprendizaje que sean eficaces. Si bien, éstos
se encuentran vinculados al contexto pandémico, entre los primordiales obstaculos, desde la
percepcion de las/os DAI, como barrera desde el contexto escolar, se identifican los
“Impedimentos vinculados a: la conceptualizacion del proceso de inclusion, el conocimiento
de resoluciones ministeriales, infraestructura, entre otros”. También, pueden observarse que
ante la pregunta sobre la valoracién de los procesos de inclusion, principalmente en las
respuestas de los directivos, aparecen expresiones como: “Son los docentes de grado quienes
realizan las adaptaciones curriculares para aquellos nifios que no cuentan con centros de
integracion.”; “nifios integrados”’; "integradoras”’; términos que demuestran una falta de
vocabulario adecuado y actualizado, y por ende, un deficiente dominio de las teorias que lo

sustentan. Por su parte las/os DAI sostienen, frente a la misma pregunta, expresiones como:
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La valoracién que hago es insuficiente. No por la pandemia, en términos escolares eso
estd generalizado, sino por desconocimiento por parte de las instituciones sobre las
responsabilidades y obligaciones para con los y las estudiantes con discapacidad como
sujetos de derecho a la educacion. Siendo la escuela pablica (de gestion privada o
publica) quien tiene la obligacion de responder a tal derecho constitucional para con
los y las estudiantes con o sin certificado de discapacidad”; “es necesario trabajar
fuertemente en la provisién de recursos materiales y de capacitacion a docentes y

directivos para que se apropien e incorporen correctamente el concepto de inclusion,

99, ¢

dado que no es lo mismo estar en el aula que habitarla”; “aun falta organizaciéon y una
verdadera mirada inclusiva. Esta situacion puso al descubierto la realidad, los temores,
la no preparacion de las escuelas, y sobre todo que no siempre consideran a la persona
con discapacidad, como parte integrante de la comunidad educativa.” (Instituto de
Estadisticas y el Instituto de Inclusion Social del Defensor del Pueblo. 2021, p. 19)

Por ultimo, entre las conclusiones del estudio se menciona como una de las medidas
para favorecer el acceso a la educacion, el sostenimiento de las formalidades de los procesos
de inclusion educativa, no especificandose propuestas excepcionales para las/os estudiantes
con discapacidad.

En un trabajo de investigacion realizado como tesis de grado de la Licenciatura en
Ciencias de la Educacion de la Facultad de Educacion de la Universidad Catolica de Cordoba,
que indaga la formacion docente en los planes de estudio de los Institutos Superiores de
Formacion Docente (ISFD) de Nivel Inicial y Nivel Primario de la provincia de Cérdoba, para
conocer la mirada y postura frente a la inclusion escolar de PCD de los equipos de gestion de
los ISFD, ademas de indagar acerca de la presencia o no, de la formacion especifica en
inclusion escolar de PCD en la formacion docente de los profesionales egresados, durante los
afios 2015-2020, y consultar aportes de especialistas en inclusion escolar al respecto, estos
ultimos “reconocieron falencias en la formacién docente inicial para hacer posible escuelas
inclusivas, ya sea por falta de conocimiento por parte de los docentes en torno al marco legal

vigente, del concepto de inclusion y del disefio universal”. También los equipos de gestion,
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sostuvieron que debido a las pocas herramientas que se brindan a los docentes en su
formacion inicial, la misma resulta insuficiente para la implementacion de précticas
educativas inclusivas.

Con respecto a los profesionales recientemente recibidos y encuestados, se pudo
identificar en sus respuestas que la gran mayoria ha recibido formacion especifica en
cuanto a la inclusion de personas con discapacidad en alguna asignatura particular, sin
embargo, mas del 30% manifestd no haber recibido formacion especifica en este
aspecto. Los encuestados pudieron expresar que, ante la concrecion de practicas
inclusivas, han transitado por sensaciones de confusion y de insuficiencia por falta de
herramientas pedagdgicas. Ante esta situacion, un gran nimero de ellos coincidié que
en la formacion docente hay un abordaje insuficiente del tema que nos convoca,
manifestaron que la educacion es un derecho que debe ser garantizado en igualdad de
condiciones y oportunidades para todos los estudiantes, que todo docente como
profesional de la educacion debe contar con herramientas que permitan concretar este
derecho y que la capacitacion, ademas de ser un tema fuerte y necesario de formacion
continua, no quita que se profundice y se trabaje de manera transversal y concreta en
la formacidn docente inicial. (Mancho y otros, 2020, p. 44)

En sintesis, los docentes en general, requieren de instancias de capacitacion que les
permita superar un modelo tradicional, rehabilitador y asistencialista de la discapacidad, por
un enfoque inclusivo de la educacion basado en un modelo social de la discapacidad, con una
perspectiva desde el derecho de las PCD, que garantice una educacion integral con
participacion social plena.

En este sentido, cobra relevancia proponer instancias de capacitacién docente, que por
medio, en este caso, de talleres, abarquen, no s6lo los conceptos fundamentales sobre
inclusion, sino ademas, presenten como propuesta, el conocimiento del marco legal vigente
que encuadra los procesos de inclusion de estudiantes con discapacidad, poniendo como eje

central, los derechos de las PCD.



Capitulo 4
PROYECTO DE CAPACITACION DOCENTE: “ENFOQUE INCLUSIVO DE LA
EDUCACION. LEGISLACION VIGENTE EN RELACION A LOS PROCESOS DE
INCLUSION EDUCATIVA. DERECHOS, RESPONSABILIDADES Y ALCANCES”
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Metodologia:

El presente proyecto de capacitacion docente se realizara a partir de la implementacion
de talleres como modalidad de trabajo.

Ander Egg (1991) define al taller como un lugar donde se trabaja, se elabora y se
transforma algo para ser utilizado. Traspolado a la pedagogia, es un sistema de ensefianza-
aprendizaje mediante la realizacion de algo que se lleva a cabo conjuntamente. Por ello lo
describe con caracteristicas principales:

- Es un aprender haciendo o aprendizaje por descubrimiento, es decir que el
aprendizaje del taller se da en la practica concreta, en grupo, superando la
division entre formacion tedrica y préactica y reemplazando la modalidad
expositiva de mero hablar.

- Tiene una modalidad participativa, todos realizan aportes para resolver
problemas concretos en determinadas tareas. Es una pedagogia de la pregunta.

- Es un entrenamiento que tiende al trabajo interdisciplinario, es decir, es un
ambito de actuacion multidisciplinar, asumiendo el caracter complejo de la
realidad, adquiriendo el conocimiento de un tema que seréd abordado desde una
perspectiva globalizante.

- EI rol del tallerista es el de sensibilizar y motivar a los participantes,
proporcionarles informacion adecuada, alentar a la reflexion e interrogacion,
presentar los contenidos de manera dinamica e interesante y relacionar la
informacion que brinda con las situaciones reales y concretas que se viven.

Ademas, el autor remarca la importancia de la capacidad de didlogo, como elemento
sustancial. Esto también incluye la escucha activa, con interés y empatia.

La propuesta estara destinada a docentes de Nivel Primario de Educacién, que
acompafian procesos de inclusidn educativa: equipo docente, miembros de equipos de gestion
educativa, profesionales que desempefien la funcion de DAI.

El proyecto consiste en la realizacion de dos encuentros presenciales, donde se lleven
a cabo actividades grupales e individuales, tedricas y préacticas, que les permitan a los
participantes construir conocimientos y herramientas respecto del enfoque inclusivo de la
educacion y del marco legal vigente en la Provincia de Cordoba, favoreciendo su adecuada
aplicacion, como también, generar una mirada mas profunda, contextualizada y critica de

dicha cuerpo normativo.



Objetivos:
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e Objetivo General: Capacitar a los docentes de Nivel Primario sobre el enfoque

inclusivo de la educacién, y la normativa vigente que sostiene los procesos de

inclusién escolar en la provincia de Cordoba, desde una perspectiva de derechos.

e Objetivos especificos:

Sensibilizar sobre el cambio necesario para generar la escuela inclusiva y
reflexionar sobre sus implicancias en la practica educativa.

Contrastar, distinguir y reflexionar acerca de los diversos conceptos que
definen el enfoque educativo de la educacion.

Contribuir a lograr una mayor informacion, conocimiento y anélisis respecto
de los convenios celebrados a nivel internacional y el cuerpo normativo a nivel
nacional y provincial que sustentan las précticas inclusivas en las escuelas de
Nivel Primario.

Desarrollar habilidad para identificar y aplicar la normativa vigente en
situaciones concretas.

Valorar criticamente las modificaciones legislativas y reflexionar acerca de su

aplicabilidad.

Programa de trabajo:

Eje 1: Conceptos

Diferenciacion conceptual: mirada integracionista/enfoque inclusivo de la
educacion.

Modelo social de la discapacidad. Cambios a través del tiempo.

Eje 1l. Marco legal: Internacional, nacional y provincial. Evolucion histérica.

Eje 111. Resoluciones Ministeriales Provinciales. Evolucion histérica. Resolucion 1825/19.

Eje IV: Evaluacion.

Estructura del Taller:

Acreditacion: Para dar por sentado este paso, los asistentes deberan ingresar mediante un

cddigo QR a un Formulario de Google, el cual tendran que completar en un limite de tiempo y

por Unica vez.

Este cuestionario tendra el objetivo de evaluar los conocimientos previos de los participantes.

Ademas, sera utilizado como herramienta de evaluacion al final del taller.
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https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSe Wv4GMSbvuCflQz6iZHI0dOpjcy0fplObp7k

0KspvDj7j9w/viewform

Encuentro N° 1:
Duracion: 3:30 hs.

Actividades Tiempo Recursos
Bienvenida a los participantes. 5 minutos (9- Tarjetas de papel de
Asignacion de una tarjeta con un color a 9:5) diferentes colores
cada uno (los colores y las cantidades, seran
seleccionados de acuerdo a la cantidad de
personas inscritas al taller).
Presentacion del programa y cronograma del | 15 minutos PowerPoint
taller. Detalle de ambos encuentros. (9:20) Computadora
Espacio para preguntas. Proyector
Presentacion de un video (sensibilizacion). [ 30 minutos video:
Se realizara una reflexion sobre el mismoy | (9:50) https://youtu.be/JiGWpPS
se analizara el hecho de la diversidad y su kOPY
implicancia en la educacion Computadora
(Etiquetas, palabras de uso cotidiano y el Proyector
impacto que causan en los estudiantes, Equipo de sonido
actitud frente a la diversidad).
Discapacidad: evolucién historica 15 minutos Prezi
conceptual (Exposicion teorica) (10:05) Computadora
Proyector

Espacio para aclarar dudas. 10 minutos

(10:15)
Se formaran pequefios grupos, teniendo 20 minutos Hojas con frases
como criterio, igual color de las tarjetas. (10:35) Hojas blancas
Los participantes deberan clasificar frases Tijeras
referidas a inclusién e integracion educativa Plasticolas
en un cuadro comparativo. (Anexo I)
Puesta en comun de lo trabajado. Dialogo 20 minutos Pizarra
grupal. Construccién conjunta, tomando (10:55) Fibrones para pizarra
nota en una pizarra, de la diferencia entre
inclusion e integracion.
Receso: se les brindara a los participantes, 20 minutos Infusiones
un desayuno/merienda. (11:15) Agua caliente y fria.

Endulzantes
Productos de panaderia



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe_Wv4GMSbvuCflQz6iZHI0dQpjcy0fpIObp7k0KspvDj7j9w/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe_Wv4GMSbvuCflQz6iZHI0dQpjcy0fpIObp7k0KspvDj7j9w/viewform
https://youtu.be/Ji6wpPSk0PY
https://youtu.be/Ji6wpPSk0PY
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Presentacion: Modelo
integracionista/enfoque inclusivo de la
educacion. Exposicidn tedrica.

15 minutos
(11:30)

Prezi
Computadora
Proyector

“Pensamos en nuestras instituciones”: ;A
que enfoque educativo pertenecen?
Se realizaran nuevos agrupamientos.

30 minutos (12)

Tarjetas de papel de
diferentes colores
Hojas en blanco

Criterio: cada miembro tendréa una tarjeta de Lapiceras
color diferente.

Deberén dialogar y volcar sus ideas en el

papel, ejemplificando y justificando con

situaciones experimentadas.

Puesta en comun de lo trabajado. Dialogo 20 minutos

grupal. (12:20)

Cierre del encuentro: Se solicitara a las /los | 10 minutos

asistentes, que voluntariamente comenten (12;30)

sus conclusiones acerca de la jornada.
Encuentro N° 2:
Duracion: 3:10 hs.

Actividades Tiempo Recursos
Bienvenida. 5 minutos (9:5)

Lectura breve del programa del taller, para | 5 minutos (9:10) Power Point
recordar conceptos trabajados. Computadora

Proyector

Se realizaran las siguientes pregunta, 45 minutos (9:55) | Prezi

como disparadores para pensar las Computadora
respuestas entre todos: Proyector
-¢Por qué debemos trabajar en inclusion Equipo de sonido

educativa? ¢Puedo no hacerlo? ;Ddnde
esta escrito que es obligacion hacerlo?
Presentacion expositiva de los acuerdos
internacionales que sustentan la inclusion
educativa. Normativa Nacional y
Provincial vigente.

Se abordara detenidamente la Resolucion
ministerial N°1825/19. Recorrido temporal
de Resoluciones ministeriales
antecedentes.

Espacio para responder dudas o preguntas.

10 minutos (10:05)
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Receso: se les brindaré a los participantes,
un desayuno/merienda.

15 minutos (10:20)

Infusiones

Agua caliente y fria.
Endulzantes

Productos de panaderia

Estudio de un caso: Se presentara a todo el
grupo un caso hipotético de un estudiante
con discapacidad en proceso de inclusion
educativa.

En pequefios grupos deberan analizarlo e
identificar la consideracién o no de la
normativa vigente.

En las situaciones donde no se aplica
correctamente dicha normativa, justificar y
proponer los caminos de resolucion
adecuados.

25 minutos (10:45)

Hojas impresas
Hojas blancas
Lapiceras

Puesta en comun y analisis de lo trabajado.
Dialogo grupal. (En caso de ser necesario
se realizaran anotaciones en una pizarra).

20 minutos (11:05)

Pizarra
Fibrones

Se les solicitara a los participantes que
vuelvan a responder el cuestionario de
Google Forms, el cual tendran que
completarse en un limite de tiempo y de
manera individual.

10 minutos (11:15)

Computadora
Proyector
Internet

Se expondran resultados y se realizara una
comparacion de los datos obtenidos por
medio del Formulario de Google
respondido, tanto para la acreditacion del
taller como en esta ultima instancia.
Exposicion dialogada.

20 minutos (11:40)

Computadora
Proyector
Internet

Cierre del taller: Se solicitara a las /los
asistentes que voluntariamente, comenten
sus conclusiones acerca de la jornada.
Presentacion de un video, para reflexionar
sobre lo trabajado.

20 minutos (12:10)

Video:
https://youtu.be/Utmvhb
hHtGO

Computadora

Proyector

Equipo de sonido

Evaluacion: Se utilizara un Formulario de Google, enviado a todos los asistentes por medio de

su correo electronico, para la evaluacion del taller dictado.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSTIGIpVG63wskuSnFAYgNPoA90jdInkN5STT E

ZalgGp Rt1GA/viewform?usp=pp url



https://youtu.be/UtmvhbhHtG0
https://youtu.be/UtmvhbhHtG0
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSflGJpVG63wskuSnFAygNPoA90jdlnkN5TT_EZglqGp_Rt1GA/viewform?usp=pp_url
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSflGJpVG63wskuSnFAygNPoA90jdlnkN5TT_EZglqGp_Rt1GA/viewform?usp=pp_url
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Como se expuso en este trabajo, largo y ancho es el camino recorrido sobre la
educacion de las PCD, y puede verse como el cambio de la conceptualizacion acerca de la
discapacidad ha sido fundamental y relevante para concebirlas finalmente, como personas
sujetos de derecho, lo que llevd indefectiblemente, a que los Estados tuvieran que asumir su
rol de garante, y crear marcos legales y politicas publicas para resguardar el ejercicio de los
mismos. Asi, la educacion se torna un derecho fundamental e irrenunciable de todas y todos, y
el enfoque inclusivo, viene a representar el modelo educativo capaz de mostrar la diversidad
como un valor enriquecedor de lo humano, para centrarse, no en el estudiante y sus
limitaciones, sino en las escuelas y sus barreras, de modo de derribarlas para lograr la plena
participacion personal y social, principalmente de los sectores mas vulnerables de la
poblacion, y entre ellos, particularmente de las PCD.

Para concretar este modelo educativo, un punto clave se presenta en la formacion
continua de los docentes que posibilite procesos de ensefianza y aprendizaje integrales y de
calidad. Por ello es que, propuestas de disefio de talleres de capacitacion que les ofrezcan los
conocimiento sobre las bases normativas que rigen los procesos educativos inclusivos, para
adquirir herramientas apropiadas en su aplicacion; como también, les permitan conocer y
aprehender las conceptualizaciones referidas al enfoque inclusivo desde una perspectiva de
derechos, se convierten en instancias beneficiosas para el encuentro y la socializacion e
intercambio de saberes y experiencias pedagogicas.

A su vez, no caben dudas del reconocimiento juridico que existe sobre la inclusion
educativa en la variada normativa internacional, nacional y provincial, lo cual demuestra un
avance en esta materia. Sin embargo, las politicas y programas nacionales y provinciales aln
no responden, ni resuelven, lo garantizado por dichos marcos legales, y son escasos los datos
concretos de los seguimientos que informen sobre las acciones en esta tematica.

Por ultimo, nos preguntamos acerca de la inclusion: ¢alcanzan las razones juridicas?,
ctener docentes preparados y capacitados técnicamente es garantia de responder a la
desigualdad? Quizas las respuestas deben encontrarse en debates mas complejos, o en
discusiones éticas que recuperen el sentido mas profundo de la diversidad humana, aquella
gue encontramos todos los dias, pero que al decir de Carlos Skliar nos coloca en el centro de
la escena, no la cuestion de “qué pasa con el otro”, sino la cuestion acerca de “qué pasa entre

nosotros”.
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CUADRO COMPARATIVO
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Converse con los integrantes de su grupo y coloque las frases que se encuentran debajo donde

crean que corresponde

INTEGRACION INCLUSION

El centro y el curriculum debe adaptarse a los estudiantes.

Le da a cada estudiante lo que necesita

Se tienen altas expectativas sobre todo el estudiantado.

Es acoger la diferencia.

Les da a todos los estudiantes lo mismo.

Persigue eliminar las barreras que le impiden participar en el sistema educativo y social.

El estudiantado se adapta al curriculum.

Se evalua el proceso en relacién a las capacidades.

Es aceptar la diferencia.

Fomenta la cooperacion de toda la comunidad.

Busca que el estudiantado con discapacidad se adapte al centro y al grupo, y responda a la
norma.

Todo el estudiantado con NEE se incorpora a la escuela ordinaria con los apoyos
necesarios.

Todos los nifios aprenden juntos. Considera la diversidad como valor.

Se evalla el resultado.




