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La construccion de nticleos de aprendizajes
y la propuesta de definicion de competencias
prioritarias para mejovar la educacion
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En el presente articulo se presenta una reflexion
teorica acerca del curriculo como catalizador

de las practicas educativas en contexto. En este
marco, se abordan los ntcleos de aprendizajes
prioritarios como dispositivos para repensar su
puesta en practica a partir de la definicion de
competencias (intelectuales, practicas y sociales)
y capacidades a nivel del gobierno jurisdiccio-
nal de la educacion y las escuelas como una
verdadera politica de justicia.
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In the present article a theoretical reflection
about curriculum is shown like catalyst of the
educative practices in context. In this frame, Nu-
cleus of High-priority Learning are approached
like devices to rethink its putting into practice
from the definition of competences (intellectual,
practical and social) and capacities at the level
of the jurisdictional government of the educa-
tion and the schools as a true policy of justice.
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En la actualidad el sistema educativo argenti-
no reune una gran disparidad en la oferta de
las diferentes jurisdicciones, comprobindose
escenarios, caracteristicas y practicas diversas
asi también como la convivencia de diversos
modelos institucionales. La descentralizacion
educativa ha sido una de las estrategias que
mas eco ha tenido en el territorio latinoameri-
cano, en cuanto a la cantidad de paises que la
han implementado con la promesa de mejorar
la eficiencia, eficacia, calidad, participacion y
equidad de la educacién. Sin embargo, estas
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promesas permanecen parcialmente cumpli-
das o atin inconclusas.'

La década de los noventa acarreé un con-
junto de modificaciones sobre el propio Es-
tado argentino, entre las que se subraya un
debilitamiento de su responsabilidad para
garantizar los derechos educativos de los ciu-
dadanos, al mismo tiempo que se generan re-
formas educativas estructurales en casi todas
las jurisdicciones. Lo que ha determinado que
esta descentralizaciéon acentuara aun mds la
desintegracion y fragmentacion socio-educa-
tiva de todos los niveles en las distintas pro-
vincias (educacion inicial, EGB y polimodal)
acaeciendo divergencia entre ellas y también
en el interior de cada una de las mismas, per-
cibiéndose en algunos casos efectos de indole
regresiva en correspondencia con la retencién
de la matricula y la calidad de los aprendizajes
y la ensefianza.

Dentro de este contexto es imprescindible
renovar la unidad del sistema educativo, coinci-
dir en las formas de leer y entender la realidad
socio-educativa y discutir estrategias de gober-
nabilidad y participacién, teniendo como eje el
afianzamiento de un sistema educativo comple-
jo v en un escenario controvertido.

Es por ello que, para revertir la actual cri-
sis del sistema educativo y unificar los criterios
de ensefianza en todo el pais, el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Na-
cién Argentina asumié, conjuntamente con
las provincias en el seno de Consejo Federal
de Cultura y Educacién, el compromiso de
desarrollar una politica orientada a dar uni-
dad al sistema a través de la identificacién de
ntcleos de aprendizajes prioritarios, es decir,
saberes centrales, relevantes y significativos
que todos los estudiantes de la Argentina de-
beran alcanzar al finalizar cada ciclo escolar,
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desde el Nivel Inicial, pasando por la Edu-
cacion General Bisica (Educaciéon Primaria/
Educacién Secundaria Ciclo basico), hasta la
Educacion Polimodal (Educacién Secundaria
Ciclo Orientado Superior).

De esta manera, el Ministerio Nacional
busca recuperar un rol central en la propues-
ta curricular, que en la década de 1990 habia
sido delegada a las provincias, regulando qué
se ensefla y qué se aprende a nivel federal. El
Consejo define los nicleos de aprendizajes
prioritarios como aquellos saberes —mini-
mos— que todos los estudiantes deben recibir
y aprender para aprobar el afio en cualquier
lugar del pais (Resol. N° 214/04).

Hecho que reivindicamos en el contexto
actual de fragmentacién y de gran desigualdad
socio-educativa, porque consideramos que fo-
calizar las decisiones en el aprendizaje de los
estudiantes es pensar en el acceso equitativo al
derecho humano de aprender; lo que, de una
manera u otra, ayuda a que las instituciones
educativas vuelvan a centrar su tarea en la ge-
neracion de auténticos aprendizajes para todos.

Pero, por otro lado, nos parece impor-
tante recordar que, con la reforma impulsada
en los aflos noventa, se presentaron, con esa
misma intencionalidad, los Contenidos Basi-
cos Comunes (CBC) y posteriormente, sobre
la marcha, desde el Ministerio Nacional se re-
conocié que éstos eran de mixima y que cada
jurisdiccién debia contextualizarlos incorpo-
randolos gradualmente en sus respectivas co-
munidades.

En este marco de debilitamiento de los
acuerdos federales, cada provincia y la ciudad
auténoma de Buenos Aires, y sobre todo cada
escuela, se apropié de los CBC como pudo y
apelando a lo que tenia cerca; en la mayoria
de los casos, al sentido comin para resolver
los problemas emergentes (Cfr. Dussel, 2005).

Dicha situacién provocé desintegracién
mas que integracion, dejando al descubierto
una situacién de fracaso no sélo escolar, sino
educativo, cuya evidencia estd en que hoy se
aprende de manera desigual en las diferentes juris-



dicciones del pais vy, atin mds, dentro de una misma
jurisdiccion, por diversas razones: politicas, pe-
dagdgicas, didacticas, de infraestructura, labo-
rales, econémica-financieras, etcétera.

Es por ello que apostamos a que los nu-
cleos de aprendizajes prioritarios no sean mds
de lo mismo, y que se sitden en el escenario
socio-educativo para mejorar los aprendizajes
de todos y no para generar mas burocracia que
se traduzca en injusticia, repitiendo los errores
que se cometieron en el pasado.

La educacion de hoy ya no es la educacion
de los “saberes acabados”, no es la escuela que
satisfacia lo que la sociedad le exigia ensenan-
do dichos saberes; hoy la educaciéon que de-
mandamos es aquella que forme en “conteni-
dos socialmente vilidos” a partir de “compe-
tencias”. Es ineludible entender la distincién
que se plantea en torno a estos conceptos en
la escuela, debido a que la competencia no se
origina solamente de la aprobacién de ciertos
contenidos sino de la aplicacion de los mismos
en circunstancias practicas, con conciencia.

Hoy existe un discurso de contenido li-
mitado bdsicamente a lo conceptual, en la
actualidad la escuela debe ensefiar conceptos
pero, fundamentalmente, debe orientar pro-
cedimientos para el aprendizaje y ensefiar ac-
titudes para saber, hacer, convivir, ser y em-
prender.

En los tiempos actuales, en los que el
conocimiento, como hemos visto, ocupa un
lugar central, consideramos que seguir pen-
sando el curriculum en término de aprendi-
zajes asociados s6lo a contenidos es riesgoso
porque puede reforzar la inequidad. Es por
ello que el desafio a partir de la Nueva Ley
de Educacion esta en pensar un curriculum en
competencias.

Desde cada jurisdiccién, se deberfa asu-
mir el desafio de transformar dichos nicleos
de aprendizajes prioritarios en un conjunto de
competencias que permitan a las personas co-
municarse mejor, trabajar dignamente y par-
ticipar activamente en su comunidad (local),
sin perder de vista lo global (regién, nacién y

mundo) con el propésito de elevar su calidad
de vida. En definitiva, pensar centralmente
en competencias prioritarias como aquellos
“saberes en accién, con ciencia y con concien-
cia”, que permitan abordar los diferentes tipos
de contenidos (conceptos/ideas estructuran-
tes, procedimientos y/o actitudes claves) in-
tegrados en los nucleos de aprendizajes, que
son imprescindibles tanto para el desempefio
escolar de los estudiantes como para la reso-
lucion de las maltiples situaciones que se les
presentan en la vida cotidiana.

Asumir un desarrollo curricular basado
en competencias y capacidades requiere de
diversas estrategias de ensefianza, acordadas
y sostenidas a lo largo del tiempo, con cierta
flexibilidad, como responsabilidad compartida
de los docentes no s6lo de un drea o asignatura
sino de toda la institucion.

Es fundamental diferenciar que las com-
petencias son complejas e implican capacida-
des intelectuales, pricticas y sociales, y que los
contenidos son conceptuales, procedimentales
y actitudinales, y su combinacién es lo que nos
va a determinar las Competencias Educativas
Prioritarias cuyas caracteristicas fundamenta-
les son la de resultar mas potentes para cons-
truir conocimientos, son requisito basico e in-
dispensable para seguir aprendiendo, posibi-
litan la integracion de las diversas asignaturas
y/o0 areas y no ponen limites a las aspiraciones
educativas (Cfr. Ferreyra y Millen, 2005: 35).

En sintesis, las competencias prioritarias
son aquéllas que atravesardn, de manera ho-
rizontal y vertical, las propuestas curriculares
de los distintos niveles y modalidades del sis-
tema educativo y serdn abordadas por todas
las disciplinas, dreas o espacios curriculares en
pro de lograr mis y mejores aprendizajes para
todos, en biasqueda de la igualdad. Por lo que
la adquisicién de las mismas se debe realizar
en forma gradual y progresiva dentro de los
distintos niveles educativos. Siendo necesario
“Iniciar” la adquisiciéon de las mismas en los
primeros niveles, nivel inicial, primaria, para
continuar en la secundaria bésica y orientada



al proceso de “formacién” de esas competen-
cias hasta llegar al Nivel Superior, en el cual
nos encontrarfamos con la etapa de “profun-
dizacién”. Cabe aqui interrogamos acerca de
¢cudles son aquellas competencias y/o capa-
cidades que la escuela no puede dejar de po-
tenciar porque los estudiantes no van a poder
aprenderlos en otros sitios, lugares, etcétera?
En virtud de la experiencia nacional (Pro-
dymes, Ex Plan Social Educativo, Escuela
Para Jévenes, etc.) y de distintas jurisdiccio-
nes (Coérdoba, etc.), sin ser taxativos, consi-
deramos que dichas competencias prioritarias
(Cfr. Perrenoud, 1999, 2004; Ferreyra y Mi-
llen, 2005: 34), hoy, serfan, entre otras:
Competencias intelectuales:

* Capacidad de anilisis y sintesis.

* Capacidad de organizar y planificar.

* Conocimientos generales bisicos para
poder construir los modelos que tanto las
ciencias sociales o naturales nos exigen.

* Comunicacién oral y escrita en la propia
lengua, sin dejar de lado el conocimiento
de una segunda lengua.

* Habilidades bésicas de manejo de la com-
putadora.

* Habilidad para poder buscar, analizar, in-
tegrar y gestionar informacién provenien-
te de las diversas fuentes.

* Capacidad para la resolucién de proble-
mas.

o Competencias pricticas:

* Capacidad de aplicar los conocimientos
en Ja vida diaria.

¢ Capacidad de aprender.

* Capacidad para adaptarse a nuevas situa-
ciones.

* Creatividad y generacién de nuevas ideas.

* Habilidad para trabajar en forma auténo-
ma.

* (Capacidad para gestionar y disefiar pro-
yectos.

* Iniciativa y espiritu emprendedor.

»  Competencias sociales:

¢ Capacidad de anilisis y autocritica.

* ‘Irabajo colaborativo.

* Habilidades interpersonales.

¢ Capacidad para trabajar en forma manco-
munada.

* Apreciacién de la diversidad y multicultu-
ralidad.

¢ Compromiso ético.

Esto no significa que priorizar el aprendi-
zaje de unas competencias y capacidades sobre
otras lleve a un recorte arbitrario del curri-
culum, por el contrario: es la oportunidad de
aprender a jerarquizar de manera diferente lo
que se ensefia; por lo tanto, no son las aqui
expuestas las unicas que se deben abordar en
la escuela, pero si son aquéllas que todos los
estudiantes tienen que alcanzar, ya que son
consideradas bisicas para todos sus trayectos
educativos.

En este sentido, se destaca la experiencia
que viene desarrollando la Provincia de Cor-
doba desde el afio 2001, a través de la cual
se han identificado a nivel del sistema, cinco
competencias estelares (transversales), a saber:

»  Comprension y produccion de textos orales y
escritos. Esta competencia hace referencia,
por un lado, a la actividad mental que se
realiza con la informacién que un texto
proporciona asignandole un significado
integral y coherente’ y, por otro, la habi-
lidad de representarse la tarea de escritura
como un problema a resolver,’ como un
desafio personal y a la vez social.

*  Andlisis y resolucion de situaciones problemd-
ticas. Supone comprender globalmente de
qué trata un situacién problemdtica (mds

2. En este procesamiento intervienen recursos de percepcion,
atencion, memoria y pensamiento.

3. Esto supone entre otras cuestiones la eleccién del género
més adecuado a los objetivos que se persiguen; la eleccién de
un lenguaje o registro adecuado al género y al destinatario y
la seleccién de estrategias que permitan resolver ese proble-
ma de la mejor manera.



alla de la matemadtica, incluyendo proble-
mas de todas las dreas o campos discipli-
nares); reconocer sus componentes; las
personas implicadas; analizar, evaluar y
seleccionar alternativas de manera funda-
mentada y, de ser posible, implementarlas
y evaluar no s6lo los resultados, sino los
procesos.

* [Interpretacion, comprension y explicacion de
hechos y fendmenos de orden social y natural
empleando conceptos, teorias y modelos. Este
conjunto de capacidades hacen referencia
a la posibilidad de situarse en el contex-
to de produccién del conocimiento (por
ejemplo: Geografia, Historia, Fisica, Bio-
logia, Matemitica, etc.), a través de sus
preguntas esenciales y a la vez relevantes;
sus modelos epistemolégicos, concep-
tuales, metodolégicos y lingtiisticos; para
abordar el estudio de una cuestion, situa-
cién, objeto, fenémeno o proceso del or-
den social y/o natural.

*  Bisqueda, procesamiento 'y andlisis de infor-
macion de distintas fuentes. Como estrategia
que permite a las estudiantes captar, pro-
cesar, comunicar y gestionar la informa-
cién con el propésito de transformarla en
conocimiento para comprender la reali-
dad desde su significatividad y relevancia.

o El trabajo en colaboracion para aprender a
relacionarse e interactuar. Se refiere a la
posibilidad de trabajar en co-operacién,
siendo receptivos a las ideas de los de-
mds, contribuir a alcanzar los objetivos del
equipo, mejorar la estrategia de trabajo en
colaboracién, identificar los logros que
son resultado de ese trabajo, reconocer la
necesidad de interactuar para aprender y
desarrollarse en comunidad.

Estas competencias, tal como afirmamos,
trascienden la responsabilidad de un drea/
asignatura o de un docente en particular. Es
por ello que serfa deseable que cada escuela,
en virtud de su contexto socio-cultural y ha-
ciendo uso de su autonomia, se comprometie-

ra a resignificar las competencias, o sea, deco-
dificarlas en un conjunto de capacidades que
le permitan dar respuesta a sus problematicas.
Es decir, pensar en términos de diversidad y
no de homogeneidad. Dicha especificacion no
deberd efectuarse en el vacio, porque las com-
petencias prioritarias deberdn ser enunciadas
a nivel jurisdiccional teniendo en cuenta los
nucleos de aprendizajes prioritarios que fue-
ron acordados recientemente a nivel nacional.

En este contexto, cada institucion deter-
minaria el alcance y el nivel de profundidad
que se le daria a cada una de ellas, teniendo
en cuenta los objetivos que se plantean para
cada uno de los niveles, las necesidades de los
alumnos y considerando que los logros son la
resultante de un proceso de construccion pro-
gresiva.

No debemos olvidar que los problemas
que hoy enfrentan las escuelas son diferentes a
los de unos afios atrds, y no se reducen ni se re-
suelven s6lo con mds o menos prescripciones
o autonomia. En el escenario actual de pobre-
za —en muchos casos, indigencia— en el que
se encuentran muchos de nuestros estudiantes,
un piso comuin de aprendizajes traducido en
competencias para todos es urgente y a la vez
necesario, pero no suficiente, para enfrentar
la complejidad del hecho educativo en la de-
nominada sociedad del conocimiento en la que
queremos vivir. Es por ello que consideramos
que se deberfan tomar decisiones que apunten
no solo a proveer de mds recursos a las escuelas
(libros, utiles para los alumnos, computadoras,
fondos para proyectos, alimentacion, becas,
etc.), sino de acercar orientaciones pedagogicas
que ayuden a los directivos, maestros y profe-
sores a renovar el sentido formativo de la edu-
cacién y a recrear el vinculo pedagégico con los
estudiantes en sus respectivos contextos (Cfr.
Dussel, 2005: 11).

Estamos convencidos de que esto serd po-
sible si todos los que, de una manera u otra, ha-
cemos la educacion (docentes, directivos, téc-
nicos, funcionarios, padres, iglesia, empresas,
comunidad, etc.), no de manera solitaria, sino
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en cooperacion, construimos los puentes y en-
laces necesarios para llevar adelante los proce-
sos de integracién que requiere nuestro pais.
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