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n el presente articulo se comparten algunos
aportes teoricos y practicos de un trabajo
de investigacion mas amplio que abord6 un
recorrido por las diferentes escalas desde donde
se planifican las politicas publicas referidas a la

modalidad Educacion Permanente de Jévenes y
Adultos, con centro en los actores, instituciones
y practicas de la provincia de Cérdoba en el mar-
co del sistema educativo nacional en el contexto
regional e internacional.

Las politicas educativas como politicas publicas y en
su condicién de précticas sociales, constituyen “objetos
significativos” que intentan fijar el (los) sentido(s) que,
en un determinado contexto espacial y temporal, se le
confiere(n) a la educacion y “forman parte de un proceso
mds general de produccién-reproduccién material y simbdlica
de la educacion (...), se van gestando al abrigo de discursos
socialmente construidos, aunque también contribuyen, en bue-
na medida, a alentarlos o a resignificarlos... “ (Almandoz y
Vitar, 2009, p. 3). En palabras de Imen (2008), “... la retdrica
oficial crea un sentido que ayuda a instalar una determina-
da vision de la realidad general y educativa asi como la ofi-
cializacién de ciertas prioridades y problemas en detrimento
de otros” (p. 403). En este sentido, las politicas no solo
construyen marcos legales y ciertas directrices de actua-
cién, sino que priorizan ciertas preocupaciones, formulan
prioridades, fijan un lenguaje y, al hacerlo, configuran un
programa no solo técnico, sino ideolégico y esencialmente
politico (Contreras, 1997).

En tanto configuraciones discursivas que suponen la
expansion de ideas, pretensiones y valores (Contreras,
1997), las propuestas de politicas no se conciben como
verdades Unicas ni universales (aunque si pretenden ins-
taurar un marco de referencia compartido), sino como
construcciones que han de ser leidas en contexto y cuya
recepcion supone una apropiacién por parte de las insti-
tuciones y actores involucrados, no exenta de tensiones
e incertidumbres. Al respecto, Almandoz y Vitar (2009)
sefialan:
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“Las politicas gubernamentales suponen siempre un trasfondo de
tension entre universalidad y particularidad; no sélo es necesario
construir consensos acerca de los principios generales —v. gr. la
igualdad, la calidad— sino también acerca de los modos de con-
cretarlos (...). Toda politica trabaja sobre una paradoja ineludi-
ble: establecer un conjunto de valores y criterios de distribucién y
afrontar la polémica que suscitara esta decisién, puesto que exis-
ten otras posiciones y formas de interpretacion de los problemas.
La dimensién de lo politico constituye por esto uno de los meollos
del hacer las politicas publicas; no es sélo una cualidad de los que
gobiernan; remite, por el contrario, al ejercicio de la ciudadania, a
la accién colectiva y publica” (p. 7).

Esto supone abordar la politica educativa como un “acto
transformador” (Freire, 1994), como un constructo en per-
manente creacién y recreacion. La educacion no puede per-
manecer indiferente ante los cambios de la sociedad, sino
que debe asumir que éstos inciden en ella y viceversa. A
diferencia de otras politicas publicas, la politica educativa
—que tiene en la anticipaciéon uno de sus valores mas im-
portantes (Ferniandez, 1999)— contribuye particularmente a
formar y transformar la realidad.

Por ello, la politica educativa procura —por intermedio de
las instituciones y de las personas con atribuciones juridicas
para hacerlo?, y en nombre de la sociedad y con su par-
ticipacion— disefiar y gestionar un conjunto contingente y
epocal de decisiones (enunciados, procesos, intervenciones,
abordajes, planes, programas, proyectos, actividades, evalua-
ciones, entre otras), orientadas de manera directa a lograr
una mejor educacion para toda la ciudadania.

Esto supone asumir el papel dinamico de la politica edu-
cativa en la construccién de decisiones, fundadas en saberes
cientificos y cotidianos puestos en didlogo con el conoci-
miento de la realidad, no sélo de lo que es (presente) y de
lo que ha sido (pasado), sino con una visién proyectiva de lo
que debe ser (futuro). Se procura asi una racionalidad incre-
mental que permita garantizar y optimizar el logro de los
objetivos propuestos. De hecho, es la politica educativa la
que posibilita lo deseable, a la luz de un encuadre filoséfico,
ideolégico, antropoldgico, socioldgico, psicolégico y peda-
gogico (Martinez Paz, 1998, p. 8).

En esta caracterizacion de la politica educativa, y siguien-
do a AguilarVillanueva (1994), reconocemos la presencia de
cuatro componentes:
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- Institucional: da cuenta de que las politicas son disefiadas
por una autoridad formal, legalmente constituida en el
marco de su competencia; esto es, segun se ha dicho, las
instituciones y las personas con atribuciones juridicas para
hacerlo.

~ Decisional: el conjunto contingente y epocal de decisiones,
relativas a la eleccion de fines y medios, en una situacion
especifica y en respuesta a determinados problemas y
necesidades.

- Comportamental:implica la accién o inaccién, pero esen-
cialmente, un curso de accién y no sélo una decision sin-
gular: intervenciones, planes, programas, proyectos.

— Causal: los productos de las acciones que tienen efecto
en el sistema politico y social; en este caso, una mejor
educacion para toda la ciudadania.

En este contexto, es importante considerar que la pro-
duccién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas educativas se efectivizan considerando las cues-
tiones de escalas (internacional, nacional, provincial y es-
colar), porque las sociedades sélo podran funcionar ade-
cuadamente si los modelos institucionales y sus espacios
politicos, econémicos, culturales y educativos, es decir so-
ciales, se corresponden (Bell, 1987), a partir de sus multi-
ples relaciones territoriales que encuentran su sentido en
la interaccion humana.

De este modo, las decisiones de politica educativa se tra-
ducen, desde un “modelo relacional” (Graglia, 2004) y un en-
foque territorial (Claval, 1999; Garcia, 1976, en Garcia, 2006),
en metapoliticas (internacionales), macropoliticas (naciona-
les), mesopoliticas (provinciales/jurisdiccionales®) y micro-
politicas (escolares), lo que supone por parte de los Esta-
dos el disefio y gestion de politicas que reconozcan, por un
lado, la tendencia hacia la integracién y la descentralizacion
de competencias y recursos y, por otro, el protagonismo
de los ciudadanos y del sector privado en sus res-
pectivos territorios®, en el marco de una “sociedad
educadora’™.

En este modelo, adquieren relevancia las
ideas de proximidad, comunidad (Subirats i
Hume, 2002) y escala humana (Max-Neef,
Elizalde y Hopenhayn, 2001) que, imbri-
cadas, traccionan hacia la pertinencia, la
participacion y la apropiacion de quienes
se hallan implicados como sujetos par-
ticipantes, e inspiran nuevos puntos de
partida a la hora de redisefiar las politi-
cas necesarias para el logro de una edu-
cacién de calidad para todos (Corbetta,
2009, en Lopez, 2009).

En este marco, cada escala (inter-
nacional, nacional, provincial y esco-
lar) expresa y despliega su autonomia
y asume el proceso de construccién de
las politicas en sus respectivos territorios
(proximidad y comunidad), convocando
para ello a los diferentes sectores, estamen-
tos y sujetos a asumir sus propios desafios y
acciones con responsabilidad, creatividad, aper-
tura, flexibilidad, coherencia y continuidad. Se ga-
rantiza, asi, tanto la atencién de la “diversidad” en el
contexto de lo educativo global como la atencién de las

“particularidades” en lo educativo local (Miranda, 2001;

Corbetta, 2009, en Lopez, 2009).
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De esta perspectiva, las “metapoliticas” se construyen a
partir de la relacion mundo-nacién y constituyen recomen-
daciones a escala global, que le permiten a cada uno de los
paises —en interaccién con sus respectivas provincias, estados
o departamentos — definir las denominadas “macropoliticas”,
o sea el conjunto de directrices basicas a partir de las cuales
se organiza y gestiona un sistema educativo nacional.

Las provincias, en relacién con las escuelas, discuten los
nucleos basicos de las concertaciones nacionales, y gene-
ran nuevos consensos y redefinen otros, dando origen a las
“mesopoliticas” o politicas jurisdiccionales. Estas, a su vez,
son reinterpretadas y contextualizadas por cada una de las
instituciones educativas; se ingresa de este modo en el cam-
po de la “micropolitica”.

Politicas de cambio educativo (Grdfico 1)

Este proceso de construccién y reconstruccion de politi-
cas educativas no es lineal, sino que constituye un continuo
de reflexion y accion, en el que las decisiones son proce-
sadas de diferentes maneras por los sujetos involucrados,
quienes ponen en juego diferentes estrategias de actuacion
(negociacién, ruptura, resistencia pasiva, no-decisién, etc.)
en los distintos espacios (Croizier y Friedberg, 1990). Estos
enunciados —afirma Dussel (2010)—

“se vinculan a una teoria de la accion de los agentes o actores
que no los considera reproductores acriticos de politicas emana-
das por otros, sino sujetos complejos, con sus propios ‘repertorios
de accién’ —como dice el sociélogo Charles Tilly (1995)— que les
permiten plantearse problemas, definir estrategias y visualizar so-
luciones” (p. 178).

Grdfico 1. Fuente: Elaboracion propia a partir de Ferreyra, 2012, p. 41.
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Las politicas educativas son acontecimientos participati-
vos, mas que simples documentos. Los sistemas educativos
no cambian de arriba hacia abajo, ni varian necesariamente
todos sus componentes al mismo tiempo, ni al mismo rit-
mo.Tampoco permanecen inalterables, sino que adquieren
una légica singular de apropiaciéon de las modificaciones
en cada una de las escalas/territorios que los configuran
(Dussel, 2010).

Sostienen Almandoz y Vitar (2009):

“...la politica no se concibe como una tarea llevada a cabo por
un aparato monolitico de gobierno sino como fruto de la inte-
raccion de sujetos y de organizaciones que cuentan con campos
de decision y racionalidades peculiares. Perspectiva relacional que
abandona una vision piramidal y lineal de las relaciones de poder
para dar cuenta de las variadas micropoliticas puestas en juego
tanto en el ambito central como en las instancias intermedias y el
centro escolar” (pp. 2-3).

Por otra parte, estas politicas se inscriben, necesaria-
mente, en la perspectiva del conflicto, ya que abordando
la totalidad del espectro socioeducativo al que se enfo-
can, y a partir de una cierta secuencia, operan en cada
contexto como una estrategia que pretende integrar un
doble movimiento: desde arriba hacia abajo y viceversa
(Torres, 2000), o como sostienen otros expertos desde
afuera hacia adentro y desde adentro hacia afuera (Dar-
ling-Hammond, 2001; Martinic, 2001). Asi, resultan mds
relevantes, pertinentes, eficaces, eficientes y equitativas
las que operan en ambos sentidos (arriba/abajo, adentro/
afuera), que las que lo hacen sélo en una direccién (arri-
ba, abajo, afuera, adentro), ignorando la mirada critica y
las contradicciones que se suceden en cada territorio
(Corrales, 1998; Husén, 1988).

Hablar de movimientos en distintos sentidos, de conflic-
to, miradas criticas y contradicciones supone haber com-
prendido —como dice Torres (2000)— que “el cambio edu-
cativo es mucho mds complejo y mas dificil de lograr que lo
imaginado hasta hoy” (p. 4). De alli, la importancia de que las
politicas educativas consideren la necesidad de incorporar
la evaluacién sistemdtica de las acciones, la consulta y otros
mecanismos que aseguren la participacién de los actores
involucrados, entendidos no como ejecutores sino como
artifices del cambio.

Estas reflexiones iniciales nos permiten reconocer y
reafirmar que los estudios de politicas publicas —en este
caso educativas, en el campo de la Educacién Permanente
de Jovenes y Adultos— suponen articular en el proceso dos
ambitos de conocimiento: el prescriptivo y el descriptivo, es
decir, el saber del “deber ser” y el del “es”. Estos dmbitos
—interdependientes, complementarios, interdisciplinarios y
contextuales— generan conocimiento acerca de los proce-
sos de toma de decisiones y sus cursos de accioén, pero,
ademds, contribuyen a tomar mejores decisiones.

Metapoliticas internacionales’

En el marco de un enfoque mds humano del desarrollo,
en las ultimas décadas se han ido construyendo meta-
politicas en las que se expresan las directrices genera-
les para una accién concertada de mejoramiento de los
servicios educativos en el ambito global, regional y local®
(Coraggio, 1995).

En este sentido, se destacan —en el nivel mundial- los ma-
nifiestos por una educacion basica para todos (Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos, Jomtien-Tailandia, 1990),
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de calidad para todos (Foro Mundial sobre la Educacion,
Dakar-Senegal, 2000) y la Declaracién y Objetivos del Milenio
(Nueva York-EE.UU., 2000). En Latinoamérica y el Caribe,
se subrayan las reuniones intergubernamentales realizadas
en el marco del Proyecto Regional de Educacién en Cuba
(2002) y Argentina (2007),y las Metas 2021 OEI (2010), con
el propésito de promover cambios sustantivos en las politi-
cas educativas, a los fines de alcanzar, hacia el afo 2021, las
metas mundiales de una educacién de calidad con equidad
para todos.

En todos estos eventos, la promocién de oportunidades
de aprendizaje para los jovenes y adultos ha ocupado un
lugar en los debates. Sus recomendaciones han sido reto-
madas desde su especificidad en las diferentes conferencias
internacionales de Educacién de Adultos®, dindole identi-
dad y especificidad a la tematica.

En las sucesivas conferencias internacionales, Iberoamé-
rica se destaca en las cuestiones relativas en torno a los
procesos de alfabetizacion, vinculacion de la educacién con
el trabajo, ciudadania, interculturalidad, j6venes, género y
desarrollo local sostenible (UNESCO y OEl), especialmen-
te presentes en el accionar desarrollado por el Centro de
Cooperacién Regional para la Educacion de los Adultos en
América Latina y el Caribe (CREFAL).

En razén del incremento de la exclusién social y, en es-
pecial, de la presencia de poblaciones de mujeres altamente
vulnerables, en la Regién han adquirido especial dimension
los procesos de alfabetizacidn y sus alcances, y se generd la
necesidad de formular acciones en pos de una visién abar-
cativa e integral de alfabetizacion en contextos complejos,a
fin de garantizar la educacién como:

a) un derecho humano que, al hacerse efectivo, fortalece la
valoracién intrinseca de la persona;

b)un proceso de aprendizaje cuyo objetivo es el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién que se
estd formando, y su inclusién social.

De esta manera, la educacién se constituye en una di-
mension fundamental para el desarrollo de cada personay
para su integracion social, y reclama la idea de la intersec-
torialidad como una garantia de coordinacién y coherencia
de las politicas que se pretenden desarrollar. La intersecto-
rialidad requiere de una fuerte voluntad politica y técnica
en un trabajo sostenido y continuo, que permita ir generan-
do avances en la construccion de una mirada y estrategias
compartidas.

En definitiva, la educacion, en general, y la de jévenes y
adultos en particular, con una visién integrada e integra-
dora, debe dar respuesta a los problemas derivados de los
procesos simultaneos y a veces contradictorios de demo-
cratizaciéon, mundializacién, planetarizacién, integracion,
globalizacion, regionalizacion, polarizacion, marginacion, dis-
criminacién y exclusién que inciden en el desarrollo soste-
nible de las sociedades.

Educacion y mercado. de trabajo

Proponerse analizar la relacion entre mercado de traba-
jo y sistema educativo es ingresar en un campo donde ain
no se han construido claros consensos. Se configura como
un espacio de debate donde confluyen racionalidades di-
ferentes —una educativa y una productiva (Jacinto, 2007)-,
concepciones acerca del modelo econémico-productivoy |
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su relaciéon con las funciones del sistema educativo (Brias-
co, 1995), tensiones en torno a la igualdad de oportuni-
dades, a la relacion entre titulacion y acceso a mejores
puestos de trabajo (Jacinto, 2007), e incluso en relacién
con la concepcién misma de trabajo (Messina, Pieck, Cas-
tafieda, 2008), por mencionar solamente algunos de los
ejes principales.

Continuando con el criterio de abordaje cuantitativo del
presente capitulo, el objeto de este apartado es incorporar
la caracterizacién del acceso al mercado de trabajo de la
poblacién adolescente y joven en la provincia de Cérdo-
ba, a partir de los datos disponibles mas recientes. En este
marco, el aporte que se busca construir es un andlisis del
acceso al mercado de trabajo a partir de un conjunto de va-
riables claves, considerando como factor de comparacion el
acceso a la titulacidn de Nivel Secundario. De esta forma, se
espera contribuir con informacion actualizada a los debates
que se construyen en torno a esta compleja relacién.

En primer lugar, se aborda la caracterizacién de la inser-
cién econémica de la poblacién adolescente y joven, a par-
tir del andlisis de la tasa de actividad'®, para reconocer los
procesos de ingreso al mercado (Grdfico 2).

Tal como se observa en el grifico, el pasaje de la inac-
tividad a la actividad econdmica, ya sea como ocupado o
desocupado, se manifiesta en forma intensa entre los 16 y
los 19 afios, cuando la tasa de actividad se incrementa mas
de 30 puntos porcentuales tanto para varones como para
mujeres. Entre los 20 y 29 afios se produce también un in-
greso sistematico, pero con menor intensidad.
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Fuente: Procesamientos propios sobre
datos de INDEC — Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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Debido a las particularidades y desigualdades que se
manifiestan en las sociedades actuales en torno a la dis-
tribucién por sexo del trabajo productivo y reproducti-
vo, el ingreso al mercado laboral se da en menor medida
entre la poblacién femenina en todas las edades presen-
tadas.

Cabe indagar acerca de las diferencias que se presentan
en el ingreso al mercado de trabajo de la poblacién ado-
lescente y joven, considerando el acceso a la titulacion de
Nivel Secundario. El siguiente grafico presenta estos datos,
diferenciando con lineas continuas o punteadas el acceso a
dicho titulo (Grdfico 3).

Son marcadas las diferencias en la poblacién en funcion
del sexo y el acceso al titulo de Nivel Secundario:

— Para los varones: el ingreso al mercado de trabajo es
significativamente mas temprano para la poblacién
que no finalizé el nivel. Ya a los 19 afos, el 80% de
la poblacién masculina que no terminé la educacién
secundaria es econdmicamente activa, contra el 57%
de quienes la finalizaron. Los niveles de actividad de
la poblacién de 22 afios de edad que no terminé el
secundario son los mismos que alcanza la poblacién
de 29 afios que finalizé el secundario. Para las mujeres:
el fendbmeno se manifiesta en forma inversa, ya que
las mujeres que no finalizan la educacién secundaria
evidencian una tasa de actividad marcadamente baja,
y muy estable en las edades superiores a los 20 afios.
A los 21 afios, la tasa de actividad es del 58% tanto
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Grdfico 3. Tasa de actividad por sexo y
finalizacién del Nivel Secundario, 14 a 29
anos. Provincia de Cérdoba. Afio 2010.
Fuente: Procesamientos propios sobre
datos de INDEC — Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
Nota: Se optd por presentar la tasa de
actividad de la poblacién con secundario
completo a partir de los 18 aros de edad,
debido a la escasa cantidad de poblacién
con educacion secundaria completa de 17
anos y menos.
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para las mujeres que finalizaron el secundario como
para quienes no lo hicieron. A los 29 afios, mientras
que el indicador se mantiene estable en el grupo que
no finalizé el secundario, para el resto de las mujeres
asciende a mas del 80%.

Notese que el acceso al titulo de Nivel Secundario no
parece modificar significativamente las brechas entre varo-
nes y mujeres.

En forma complementaria, se analiza la tasa de desocupa-
cion'!, que perfila la posibilidad de acceder a un puesto de
trabajo de aquellos que desean trabajar (Grdfico 4).

Tal como se observa en el grifico, el ingreso al mercado
de trabajo no parece ser una tarea sencilla para la poblacién
joven:los indices de desocupacién alcanzan su pico maximo
entre los 17 y los 20 afios de edad, tanto para quienes fina-
lizaron el secundario como para quienes no lo hicieron.

— Para los varones: entre los 18 y los 24 afios, el acceso al
mercado de trabajo para quienes desean trabajar parece
presentar mayores dificultades para la poblacion que ter-
mind el Nivel Secundario, ya que su indice de desocupa-
cién es mayor al de la poblacién que no posee el titulo.A
los 18 afios, la brecha es de 5 puntos porcentuales. Este
dato contrasta fuertemente con ciertas representaciones
acerca de las posibilidades de acceso a un trabajo para la
poblacién que no finaliza la educacién secundaria. Ya en
el dltimo tramo, los valores de la desocupacién son bajos
en ambos grupos.
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Grdfico 4. Tasa de desocupacién por sexo
y finalizacion del Nivel Secundario, 14 a
29 afios de edad. Provincia de Cérdoba.
Afo 2010.

Fuente: Procesamientos propios sobre
datos de INDEC - Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
Nota: Se opté por presentar la tasa

de desocupacion de la poblacién con
secundario completo a partir de los 18
afos, debido a la escasa cantidad de
poblacién con educacién secundaria
completa de 17 afios y menos.

— Para las mujeres: de igual forma que en el caso ante-
rior, la relacion entre finalizacion del nivel y acceso
al mercado de trabajo de quienes buscan activamente
es inversa al caso de los varones. A los 18 afios de
edad, las tasas de desocupacién son similares tanto
para aquellas que finalizaron el secundario como para
quienes no lo hicieron, y en valores muy altos: més del
25% de la poblacién femenina que busca trabajo no lo
consigue.A medida que se aumenta en la edad mejoran
las condiciones para quienes poseen el titulo de Nivel
Secundario, y las brechas se incrementan progresiva-
mente. A los 29 afios, el 6% de las mujeres con titulo
de Nivel Secundario busca trabajo y no lo consigue,
contra el 14% de las que no poseen la educacién se-
cundaria completa.

Ahora bien, para profundizar en el andlisis de la insercién
en el mercado de trabajo de la poblacién adolescente y jo-
ven, es necesario caracterizar los diferentes tipos de traba-
jo a los que logra acceder la poblacion, analizando las carac-
teristicas y condiciones del empleo. Se apunta a dar cuenta
de algunas variables que se relacionan con el concepto de
trabajo decente, conceptualizacion desarrollada por la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo para definir las condi-
ciones para un cumplimiento pleno del derecho al trabajo,
considerando el empleo, la proteccién social, los derechos
de los trabajadores y el didlogo social (Ghai, 2003). Si bien
una caracterizacién en profundidad bajo el marco rector de
esta conceptualizacién excede las posibilidades del analisis
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Grdfico 5. Porcentaje de ocupados con empleos

sin vacaciones pagas, aqguinaldo, dias pagos por
enfermedad ni obra social. 18 a 29 anos. Aglomerados
urbanos de Cérdoba (*). Ao 2012

(*) Los datos corresponden a una seleccién de casos
Unicos de los cuatro trimestres del afio 2012, para los
aglomerados urbanos de Gran Cérdoba y Rio Cuarto.

l m Con secundario completo # Sin secundario completo

l Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC,

NOVEDADES EDUCATIVAS - N° 281 - Mayo 2014

Encuesta Permanente de Hogares. Afio 2012.
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estadistico que se puede ofrecer en este documento, se
propone la presentacién de algunos indicadores basicos de
referencia.

Al respecto, cabe sefialar que para avanzar en esta
caracterizaciéon es necesario recurrir a los datos de la
Encuesta Permanente de Hogares. Tal como se ha men-
cionado previamente, este relevamiento es de caricter
muestral, lo que limita la realizacién de andlisis desagre-
gados, y es representativo en la provincia Unicamente
para los aglomerados urbanos de Cérdoba Capital y Rio
Cuarto.

A continuacién, se caracterizan los empleos de la pobla-
cién ocupada de los aglomerados urbanos de referencia,
en funcién de las condiciones de precariedad laboral y los
niveles de salarios.

Las definiciones y criterios considerados para definir un
trabajo como precario son amplios, responden a diferentes
paradigmas y han ido evolucionando en el tiempo (Neffa
y otros, 2008). Por razones de disponibilidad de informa-
cion, aqui se consideran las ocupaciones que no cuentan
con ninguno de los siguientes cuatro beneficios: vacaciones
pagas, aguinaldo, dias pagos por enfermedad y obra social
(Grdfico 5).

Tal como se observa en el grifico, al momento de ana-
lizar las condiciones de los empleos a los que accede la
poblacién adolescente y joven, el acceso al titulo de Nivel
Secundario comienza a manifestarse como un componen-
te que marca intensas diferencias, tanto para los varones
como para las mujeres.

Si se considera a los trabajadores de entre 18 y 29
afios que accedieron al titulo de Nivel Secundario, en-
tre una cuarta y quinta parte accede a trabajos donde
no poseen ninguno de los beneficios antes mencionados
(vacaciones pagas, aguinaldo, dias pagos por enfermedad
y obra social): 25,4% para los varones y 30% para las
mujeres.

En cambio, para aquellos que no lograron egresar del ni-
vel, las condiciones son mucho mas desfavorables, ya que la
proporcion de jovenes que acceden a trabajos precarios es
muy superior, situandose en torno al 60% (Grdfico 6).

Cabe resaltar algunos aspectos relevantes que estos da-
tos presentados ponen de manifiesto

- Se evidencia una brecha en el nivel de salarios de la
poblacién ocupada joven, marcada por el acceso al titu-
lo de Nivel Secundario. Tanto para varones como para
mujeres, el salario de un trabajador menor de 30 afos
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es superior si se posee secundario completo, en aproxi-
madamente un 40%.

— Los salarios de las mujeres son menores a los de los va-

rones en todos los casos analizados: ya sea la poblacién
joven o la poblacién total, con secundaria completa o sin
ella, el salario de las mujeres ronda en un 75% en relacion
con el de los varones.

— Los salarios de los trabajadores jovenes son marcada-

mente inferiores al del total de la poblacién ocupada
s6lo para el grupo que posee el secundario completo.
Para quien no accedié al titulo secundario, estas dife-
rencias son pequefas. Estos datos permiten deducir
que, para aquellos que egresaron de la secundaria, se
perfilan posibilidades de mejora salarial a medida que
se gana en experiencia (y posiblemente haya vincu-
laciones con el acceso a titulacién universitaria). En
cambio, para quienes no alcanzaron a obtener el titulo
de Nivel Secundario, las perspectivas de percepcion
de ingresos parecen similares en la poblacién joven
como en el conjunto de trabajadores, lo que indicaria
menores probabilidades de mejora salarial con mayor
experiencia.

Prioridades para la formulacion
de politicas publicas

Pensar y hacer educacién desde una mirada construc-
tiva implica ser capaces de abarcar el legado de saberes,
practicas y creencias acumulados en el pasado —para re-
valorizarlo—, disponernos a (re) interpretar los signos de
los nuevos escenarios, abrirnos a las innovaciones del
presente, vislumbrar y edificar los mejores futuros po-
sibles.

Las investigaciones y estudios del ambito internacio-
nal —con énfasis en Iberoamérica— que se han revisado
dan cuenta de un consenso generalizado acerca de la
necesidad de superar el enfoque meramente compen-
satorio asignado a la Educacion Permanente de Jévenes
y Adultos, a fin de avanzar, paulatinamente, hacia una
propuesta integral e integrada de calidad, promocién
humana permanente y justicia educativa. Esto implica la
redistribucion de las condiciones materiales y simbélicas
del aprendizaje y el reconocimiento de los distintos con-
textos y actores, con la finalidad de que todos puedan
participar en la vida social, con pleno ejercicio de sus
potencialidades.

Grdfico 6. Salario promedio de la poblacién ocupada, por
sexo y finalizacién de la educacion secundaria. 18 a 29,
y 18 y mds afos. Aglomerados urbanos de Cérdoba (**).
Afo 2012

(*) Se considera el ingreso promedio de la sumatoria de
ingresos laborales del individuo en un mes de referencia.
(**) Los datos corresponden a una seleccién de casos
Unicos de los cuatro trimestres del afio 2012, para los
aglomerados urbanos de Gran Cérdoba y Rio Cuarto.
Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC,
Encuesta Permanente de Hogares. Afio 2012.
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A partir del reconocimiento de las diferencias, el centro
-escuela- podria, entre otras posibilidades:

— contribuir mejor con la construccién de la justicia
educativa y garantizar que todos los estudiantes se
apropien de los aprendizajes considerados prioritarios,
es decir, esos saberes sin los cuales tanto la inclusion
laboral como la continuacion de estudios superiores o
la participacién ciudadana quedan seriamente compro-
metidas;

— diversificar los sentidos de las experiencia educati-
vas y escolar. Por un lado, esto supondria reorientar
la ensefianza en funcién de los diferentes estilos de
aprendizaje y, por el otro, exigiria multiplicar los espa-
cios de conocimiento, expresion y participacién de los
estudiantes, para que todos encuentren en la escuela
su lugar y adquieran las herramientas necesarias para
la vida.

En este sentido, a través de un andlisis reflexivo, los au-
tores han sefialado cémo el Estado nacional —juntamente
con las provincias, algunos municipios y empresas y organi-
zaciones del pais— ha iniciado un proceso de revalorizacién
de la modalidad en el cual se intenta ponderar los logros
y dificultades, a fin de rescatar y potenciar los primeros y
contribuir con la superacién de las ultimas, con el propésito
de fortalecer la especificidad de la EPJA.

Si bien aun persiste en la EPJA una importante demanda
no cubierta, la informacién obtenida en la investigacion
realizada —en especial en la provincia de Cérdoba- pone
de manifiesto un mayor crecimiento de la cobertura de
educacion de EPJA en los ultimos afios; en especial entre
2008 y 2010, la matricula ha aumentado un 26%, dada la
expansién de la modalidad en el interior provincial y el
desarrollo de la educacién a distancia bajo la modalidad
semipresencial. Este proceso de expansion que atraveso
la provincia de Cérdoba, al igual que otras jurisdicciones
del pais, abre la puerta a la ampliacién de las posibilida-
des de acceso a la Educacion Secundaria para aquellas
personas que no han logrado transitar una escolariza-
cién completa y oportuna en su paso por la oferta de
educaciéon comun.

No obstante, y en relacién con los niveles de promo-
cion y finalizacién de la Educacion Secundaria, la mar-
cada asimetria entre el ingreso y el egreso sefala una
problematica hacia cuya atencién es imperativo orientar
los esfuerzos. Para que las oportunidades sean efectivas,
no basta con garantizar el acceso y desplegar la oferta
de infraestructura y cargos necesarios para que exista
un espacio donde desarrollar las acciones educativas: es
indispensable garantizar procesos significativos de apren-
dizaje que se efectivicen en un transito exitoso por los
niveles y ciclos que prevé la propuesta curricular de la
modalidad.

Por otra parte, el andlisis de los indices de promocién
ha permitido comprobar la existencia de brechas significa-
tivas: en el Ciclo Basico de la EPJA, entre las zonas urbanas
y rurales (menores niveles de aprobacion del afio escolar
en estas Ultimas) y, en todos los ciclos y ambitos, entre
géneros (las mujeres alcanzan niveles de promocién supe-
riores a los varones). Se destaca también la gran hetero-
geneidad de los grupos participantes, e inclusive la presen-
cia de sujetos con necesidades educativas derivadas de la
discapacidad integrados en las aulas. En cuanto al personal
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docente, se han identificado debilidades relacionadas con
su sentido de pertenencia a la modalidad, |a baja expecta-
tiva que tienen sobre las posibilidades de aprendizaje de
los estudiantes, la falta o escasez de formacion pedagogi-
ca (en el caso de los profesionales de otros campos que
dictan clases en la EPJA) y/o especifica para abordar la
ensefianza a jovenes y adultos.

En este escenario, adentrarse en los cambiantes desafios
relacionados con la Educacién Secundaria de la poblacion
adulta demanda un giro epistémico en pos de superar res-
puestas antitéticas, que se sustentan en una Unica forma
de ver la realidad que invisibiliza la existencia e interde-
pendencia dinamica de diversas variables y que, por ende,
no contribuye con una transformaciéon que, para ser tal,
requiere ser contextual y situada e involucrar procesos
multidireccionales y actores diversos. Como argumenta
Darling-Hammond (2001), “no es plausible una visién dura
de la reforma emprendida desde arriba, ni tampoco otra ro-
mantica, dejada al albur de los cambios espontdneos desde
las bases. Son necesarios tanto la imaginacion local como el
liderazgo politico” (p. 274).

En este sentido, sefialamos algunas prioridades que en-
tendemos requieren ser consideradas en la formulacion
de las politicas publicas para alcanzar el desarrollo socio-
educativo de la modalidad EPJA:

i. Sostener y afianzar las estrategias de alfabetizacion, con-
tinuidad educativa y culminacién de estudios primariosy
secundarios.

ii. Garantizar el ingreso, la permanencia y logros de apren-
dizajes de calidad, en atencion a una creciente demanda
diversificada y heterogénea.

iii. Implementar un sistema de seguimiento de estudiantes y

egresados.

iv Disefiar y desarrollar una propuesta curricular integrada,
dinamica, flexible y articulada con la trama social, cultural
y productiva de los contextos en que se desarrolla la
EPJA.

v. Revisar el marco legal regulatorio de la modalidad, cuya
especificidad no estd contemplada en el actualmente vi-
gente (mas asociado a la educacion secundaria comdn
que a la de EPJA), a fin de generar disposiciones norma-
tivas que atiendan a la especificidad y necesidades ope-
rativas de la modalidad.

vi. Apoyar el desarrollo de modelos educativos alternativos de
segunda oportunidad que integren la continuidad y con-
clusion de estudios con el desarrollo de competencias

para el empleo e inclusion al mundo del trabajo.

vii.Profundizar el trabajo en torno al disefio organizacional
de alternativas institucionales y pedagdgicas que permi-
tan atender las particularidades de la implementacion de

la EPJA en contextos de privacion de libertad.

viii.Disefiar e implementar acciones de desarrollo y fortale-
cimiento para la conformacién, sustentacién y expansion
de centros educativos inclusivos y democriticos.

ix. Promover una formacién especifica (inicial y continua)
para los educadores de jovenes y adultos, y revisar el
régimen laboral y las condiciones de trabajo docente de
estos profesionales.

x. Dinamizar el sistema de informacién y evaluacién edu-
cativa para acompanar los procesos de toma de deci-
siones. [@E
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1.

Integran el equipo de investigacién de la Facultad de Educacién de la
Universidad Catdlica de Cérdoba: Mariano Acosta, Georgia Blanas, Ge-
rardo Bortolotto, Susana Caelles Arén, Julio Castro, M., Esteban Cocor-
da, Jacinta Eberle, Nora Gilizzo, Crescencia Larrovere, Marcela Rosa-
les, Martin Scasso, Silvia Vidales. C.e.: hferreyra@coopmorteros.com.
ar (Proyecto reconocido por el programa “Proyectos de Investigacion
y Desarrollo” del Ministerio de Ciencias y Tecnologia del Gobierno de
la Provincia de Cérdoba. Para acceder al informe final de la investiga-
cion URL: http://tesis.bibdigital.uccor.edu.ar/90/ (Fecha de consulta:
8/3/2014).

. En las Ultimas décadas se reconoce que en la construccion y reconstruc-

cién de politicas educativas, no s6lo intervienen los agentes tradicionales
(personas individuales fisicas y juridicas ~instituciones privadas, munici-
pios y Estado-), sino que se han incorporado con fuerza los organismos y
entidades financieras internacionales en el marco de la mundializacion.

- En esta publicacion, se utilizara indistintamente el término provincia o

Jjurisdiccién.

. Entendemos por territorio no sélo un espacio geografico y la jurisdic-

cién correspondiente a un nivel de gobierno, sino también el resul-
tado de una red de relaciones entre los sujetos (individuales y colec-
tivos), y entre éstos y el ambiente o espacio biofisico. En definitiva,
como la forma en que ese espacio es habitado, socializado y humani-
zado (Claval, 1999), es decir, apropiado, transformado y valorado (ma-
terial y simbélicamente) por una sociedad. (Garcia, 1976, en Garcia,
2006).
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—_

“Las politicas educativas y las propuestas de transformacién y mejora de
la educacion escolar no pueden reducirse a iniciativas centradas en el sis-
tema escolar, sino que han de incorporar al conjunto de las instituciones
en las que el ciudadano se desenvuelve a lo largo de su vida” (OEl, 2010,
p- 84). Disponible en: [http://www.oei.es/metas2021/expertos23.htm]
Se incluye en jurisdiccion a los municipios que prestan servicios educati-
Vos.

Este apartado constituye una seleccién revisada y actualizada de Politicas
educativas internacionales y nacionales (Cap. |, pp. 42-45), en Ferreyra
(2012).

Algunos Estados nacionales ceden su capacidad de decision y asumen
dichos lineamientos como estrategia para la transformacién, sin mediar
un proceso de adaptacion. Otros, en cambio, apelando a la ética yala
voluntad politica legitima para avanzar por sus propias vias, con eficacia
y eficiencia efectuan las contextualizaciones necesarias, adecuando las
metapoliticas internacionales a las realidades nacionales o regionales.
Para ampliar, véase UNESCO: URL: www.unesco.org/es/ (9/7/201 1) (Te-
mas: Educacion de adultos).

- La tasa de actividad se construye a partir de la relacion entre la poblacién

econémicamente activa (PEA) y la poblacion total. La PEA es aquella que
aporta o desea aportar su trabajo para producir bienes y servicios. Es de-
cir, incluye tanto a los ocupados como a los desocupados (INDEC).

- La tasa de empleo se construye a partir de la relacion entre la poblacién

desocupada y la poblacién econémicamente activa (PEA) y la poblacion
total. Se define como poblacién desocupada aquella que no trabaja pero
busca activamente un trabajo (INDEC, 1997).
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